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Íåïðèçíàííûå ñòðàíû Þæíîãî Êàâêàçà â
2008 ã.: ïðåöåäåíòû è ïåðñïåêòèâû

Äàâèä Ïåòðîñÿí

Ââåäåíèå
Öåíòðàëüíûå ñîáûòèÿ â æèçíè òðåõ íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâ

Þæíîãî Êàâêàçà â 2008 ã. ïðîèçîøëè â àâãóñòå, âî âðåìÿ è ïîñëå
ðîññèéñêî-ãðóçèíñêîé âîéíû. Â êîíöå àâãóñòà ïðåçèäåíò Ðîññèè
èçäàë óêàç î ïðèçíàíèè íåçàâèñèìîñòè äâóõ èç òðåõ ýòèõ îáðàçîâà-
íèé – Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè. Òåì ñàìûì ïðîèçîøëà òðàíñôîð-
ìàöèÿ äå-ôàêòî ðîññèéñêîãî ïðîòåêòîðàòà íàä Àáõàçèåé è Þæíîé
Îñåòèåé â ïðîòåêòîðàò äå-þðå. Êðîìå òîãî, áûë ñîçäàí ïóñòü è îä-
íîñòîðîííèé, íî ïðåöåäåíò þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ íåçàâèñè-
ìîñòè äå-ôàêòî ãîñóäàðñòâ Þæíîãî Êàâêàçà.

Ïðåäûäóùèì øèðîêî îáñóæäàâøèìñÿ ïðåöåäåíòîì áûë êîñîâ-
ñêèé. Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå îôèöèàëüíûå çàÿâëåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé çàïàäíîãî ñîîáùåñòâà î òîì, ÷òî ïðèçíàíèå íåçà-
âèñèìîñòè Êîñîâî íå ìîæåò áûòü ïðåöåäåíòîì äëÿ ðàçðåøåíèÿ
äðóãèõ êîíôëèêòîâ, ïðåæäå âñåãî â Ñòàðîì Ñâåòå, ýêñïåðòíîå ñî-
îáùåñòâî â ýòîì âîïðîñå äàëåêî íå åäèíîäóøíî. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, âî âðåìÿ ñâîèõ ìíîãî÷èñëåííûõ êîíòàêòîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè çàïàäíîãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà è äèïëîìàòàìè ÿ íåîäíî-
êðàòíî ñëûøàë ìíåíèå î òîì, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè ñëó÷àé Êî-
ñîâî ÿâëÿåòñÿ ïðåöåäåíòîì èëè êàê ìèíèìóì ìîæåò èì â êîíöå
êîíöîâ ñòàòü.

Òàê è ïðîèçîøëî. Ñïóñòÿ âñåãî ïîëãîäà Ðîññèÿ ïðîäåìîíñòðèðî-
âàëà ãîòîâíîñòü ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå ïðåöåäåíòû, õîòÿ ÷èñòî ôîð-
ìàëüíî ïðèçíàíèå åþ íåçàâèñèìîñòè Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè íå
âûãëÿäåëî îñîáåííî âïå÷àòëÿþùèì, ïîñêîëüêó, êðîìå ñàìîé Ìîñê-
âû, èõ ïðèçíàëà ëèøü Íèêàðàãóà, òîãäà êàê Êîñîâî ïðèçíàëî óæå 50
ãîñóäàðñòâ.

Ìåæäó Êîñîâî, Àáõàçèåé è Þæíîé Îñåòèåé äîâîëüíî ìíîãî îá-
ùåãî. Âî âñåõ òðåõ ñëó÷àÿõ èìåë ìåñòî êîíôëèêò ìåæäó áûâøèìè
ïðîâèíöèÿìè è ìåòðîïîëèÿìè, ïîñëå ÷åãî â çîíû êîíôëèêòà áûëè



ââåäåíû ìèðîòâîð÷åñêèå êîíòèíãåíòû. Â Êîñîâî ýòî áûëè ïîäðàç-
äåëåíèÿ ñòðàí ÍÀÒÎ è äðóãèõ ñòðàí, à â Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè
– ïîäðàçäåëåíèÿ ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ.

Åñòü è îòëè÷èÿ. Ïîñëå ââåäåíèÿ â Êîñîâî ìèðîòâîð÷åñêîãî êîí-
òèíãåíòà òàì, â ñóùíîñòè, íå âåëîñü ñêîëü-íèáóäü ñåðüåçíîãî ïåðå-
ãîâîðíîãî ïðîöåññà, â òî âðåìÿ êàê â ãðóçèíî-àáõàçñêîì è ãðóçèíî-
îñåòèíñêîì êîíôëèêòàõ ïîñòîÿííî âåëèñü «âÿëûå ïåðåãîâîðû», êî-
òîðûå íà÷àëè ñâîðà÷èâàòüñÿ ëèøü ñ 2004 ã ïðåèìóùåñòâåííî ïî
èíèöèàòèâå Ãðóçèè. Ïîñëåäíèì ïåðåãîâîðùèêîì ñî ñòîðîíû Òáè-
ëèñè, êîòîðûé áûë ñîãëàñåí âåñòè ðåàëüíûé äèàëîã ñ àáõàçàìè è
îñåòèíàìè â ðàìêàõ Ìîñêîâñêèõ è Äàãîìûññêèõ ñîãëàøåíèé, ïîä-
ïèñàííûõ â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã., áûë ãîñóäàðñòâåííûé ìè-
íèñòð Ãðóçèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ Ãåîðãèé Õàèíäðàâà,
êîòîðûé áûë îòïðàâëåí â îòñòàâêó â íà÷àëå àâãóñòà 2007 ã., ò.å. çà
ãîä äî ðàçâÿçêè, êîòîðàÿ ïðîèçîøëà â àâãóñòå 2008 ã. Âîîáùå, â ãëà-
çàõ áîëüøå îñåòèí, à íå àáõàçîâ, ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè Ñààêàøâèëè
«ãîëóáè» (ðå÷ü èäåò î ïîêîéíîì ïðåìüåð-ìèíèñòðå Çóðàáå Æâàíèÿ,
ýêñ-ìèíèñòðå èíîñòðàííûõ äåë Ñàëîìý Çóðàáèøâèëè è âûøåóïî-
ìÿíóòîì Ãåîðãèè Õàéíäðàâà) â ãðóçèíñêîé «ïàðòèè âëàñòè» ïîòåð-
ïåëè ñîêðóøèòåëüíîå ïîðàæåíèå. Àáõàçû æå âîîáùå íå î÷åíü áàëî-
âàëè ñâîèì ðàñïîëîæåíèåì äàæå è ãðóçèíñêèõ «ãîëóáåé».

Êðîìå òîãî, ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ ïåðåìèðèÿ è ïîäïèñàíèÿ ñî-
îòâåòñòâåííî Ìîñêîâñêèõ è Äàãîìûññêèõ ñîãëàøåíèé, Ãðóçèÿ íå-
ñêîëüêî ðàç äåëàëà ïîïûòêè ñ ïîìîùüþ ñèëû âåðíóòü óòðà÷åííûå â
ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. ïîçèöèè â Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè (â
Àáõàçèè â 1998 è 2001 ãã., â Þæíîé Îñåòèè â 2004 ã. è ñîáñòâåííî
â 2008 ã.). Âñå îíè çàêàí÷èâàëèñü íåóäà÷åé. Ñåðáèÿ òàêèõ ïîïûòîê
â îòíîøåíèè Êîñîâî íå ïðåäïðèíèìàëà.

Åñëè ãîâîðèòü î âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèÿõ, òî 2008 ã. â Àá-
õàçèè è Þæíîé Îñåòèè â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå ðàçäåëèëñÿ íà äâå
÷àñòè: äî è ïîñëå ïðèçíàíèÿ Ðîññèåé èõ íåçàâèñèìîñòè.

1. Þæíàÿ Îñåòèÿ
1.1. Âíåøíèå èãðîêè è óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà

Âîéíà ñòàëà ïîâîðîòíîé òî÷êîé â æèçíè Þæíîé Îñåòèè. Â ñâÿçè
ñ âîéíîé íóæíî âûäåëèòü ðÿä ìîìåíòîâ, êîòîðûå ìàëî óïîìèíàëèñü
â ïðåññå, â òîì ÷èñëå è â êîíòåêñòå àâãóñòîâñêèõ ñîáûòèé 2008 ã.
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Â ãðóçèíî-ðîññèéñêîì êîíôëèêòå äåéñòâóåò «äóýò» Ìèõàèë Ñà-
àêàøâèëè – Âëàäèìèð Ïóòèí, è àíàëèòèêè â Ãðóçèè äàâíî îáðàòè-
ëè âíèìàíèå íà ýòî íåìàëîâàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî. Íåêîòîðûå èç
íèõ ïîëàãàþò, ÷òî ýòè äâà äåÿòåëÿ î÷åíü ïîõîæè äðóã íà äðóãà. Òàê,
ýêñïåðòû èç Òáèëèñè Ìàðèíà Ìóñõåëèøâèëè è Ãèÿ Æîðæîëèàíè â
ñâîåì äîêëàäå äëÿ Åæåãîäíèêà Èíñòèòóòà Êàâêàçà «Êàâêàç – 2006»
îòìå÷àëè: «...Ãðóçèíñêàÿ âëàñòü ìíîãîìó íàó÷èëàñü ó ðîññèéñêîé –
è, ìîæåò áûòü, íàîáîðîò. Â ïîñòîÿííîì ïðîòèâîñòîÿíèè ñ âíåøíè-
ìè âðàãàìè îáå ñòðàíû ïîñòåïåííî óæåñòî÷àþò ñâîè ïîëèòè÷åñêèå
ðåæèìû, ïîëüçóÿñü ïðè ýòîì çà÷àñòóþ ñõîæèìè ìåòîäàìè. Òà îá-
ùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà îáîèõ ïðåçèäåíòîâ, êîòîðàÿ ñôîðìèðîâà-
ëàñü â îïðåäåëåííîé (õîòü è ðàçíîâåëèêîé) ÷àñòè íàñåëåíèÿ, èìå-
åò âûðàæåíî ñõîäíûé èäåîëîãè÷åñêèé è ìèðîâîççðåí÷åñêèé õàðàê-
òåð ïîñòñîâåòñêîãî òèïà. Ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå òàì è òóò, âûãëÿ-
äÿò òàê, áóäòî îíè íàìåðåííî ïåðåíèìàþòñÿ. Ïóòèí, ïðàâäà, íå òå-
ðÿåò èìèäæà ðàöèîíàëüíîãî ïîëèòèêà è âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå
äåéñòâóåò, ïî-âèäèìîìó, ïëàíîìåðíî è öåëåíàïðàâëåííî. Çàòî Ñà-
àêàøâèëè ëó÷øå ðàçáèðàåòñÿ â òîíêîñòÿõ ïóáëè÷íîé ïðîïàãàíäû
íà ãëîáàëüíîé àðåíå è óìååò îðèåíòèðîâàòüñÿ â íîâîì èíôîðìàöè-
îííîì ïðîñòðàíñòâå, ìàíèïóëèðóÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì â ãëî-
áàëüíîì ìàñøòàáå, ÷åì óíàñëåäîâàâøèé òâåðäûé ìàòåðèàëèçì äîã-
ìàòè÷åñêîãî ìàðêñèçìà Ïóòèí íå âëàäååò. Ñààêàøâèëè äåëàåò ñòàâ-
êó íà âèðòóàëüíóþ ðåàëüíîñòü XXI âåêà, à Ïóòèí – íà åãî ìàòåðè-
àëüíóþ «ýíåðãåòè÷åñêóþ êîìïîíåíòó». Â ýòîì îíè íåñõîæè, Îáà èç
ïðîøëîãî ñîâåòñêîãî ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà óíàñëåäîâàëè êàæäûé
ñâîå: Ïóòèí – öèíè÷íóþ ìàðêñèñòñêóþ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ïî-
ëèòèêà åñòü ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ýãîèñòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, è ÷òî
âñÿêèå ðàçãîâîðû î äåìîêðàòèè ñîçäàþò ëîæíîå ñàìîñîçíàíèå, Ñà-
àêàøâèëè – ëåíèíñêóþ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî öåëè îïðàâäûâàþò
ñðåäñòâà è áîëüøåâèñòñêóþ âåðó â òî, ÷òî ïîëèòèêó ìîæíî ñòðîèòü
íà èäåîëîãèè»1.

Â ðîññèéñêîé ïðåññå è ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå çà÷àñòóþ áåçäî-
êàçàòåëüíî óòâåðæäàëîñü, ÷òî Âàøèíãòîí äàë «äîáðî» íà àâãóñòîâ-
ñêóþ àâàíòþðó Ì.Ñààêàøâèëè, à ãðóçèíñêàÿ îïïîçèöèÿ, ññûëàÿñü
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íà ñâîè èñòî÷íèêè, óòâåðæäàåò, ÷òî êàê ðàç íàîáîðîò, ïðåçèäåíòó
Ãðóçèè â æåñòêîé ôîðìå áûëî íå ðåêîìåíäîâàíî ïðîâîäèòü ñèëî-
âóþ àêöèþ â Þæíîé Îñåòèè è âîîáùå èçáåãàòü âñòóïàòü â áîåñ-
òîëêíîâåíèÿ êàê ñ ìèðîòâîðöàìè, òàê è ñ âîîðóæåííûìè ôîðìèðî-
âàíèÿìè îñåòèí, à òåì áîëåå ñ ðîññèéñêîé àðìèåé.

Ìíîãî ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî îïïîíåíòîì Ìîñêâû â ðåãèîíå
Þæíîãî Êàâêàçà âûñòóïàëà äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ãðóçèÿ è åå âñåíàðîä-
íî èçáðàííûé ïðåçèäåíò. Îäíàêî ðåàëüíî âîéíà âåëàñü ìåæäó äâó-
ìÿ «ãèáðèäíûìè» ñèñòåìàìè, à íå ìåæäó àâòîðèòàðíûì è äåìîêðà-
òè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì.

Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà
Âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Þæíîé Îñåòèè â 2008 ã. áûëà

òåñíî ïåðåïëåòåíà ñ ïðîáëåìàìè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðå, è â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìîñòüþ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåí-
íîé âîéíîé ýêîíîìèêè.

Ïîìîùü Þæíîé Îñåòèè èç Ìîñêâû îêàçûâàåòñÿ ÷åðåç Ìåæâå-
äîìñòâåííóþ êîìèññèþ (ÌÂÊ), ãäå ãëàâíóþ ðîëü äîëæåí áûë èã-
ðàòü Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ÐÔ. Îáùàÿ ïðîãðàììà ïîìîùè ðàññ÷èòà-
íà äî 2011 ã. (â êîíöå àâãóñòà 2008 ã. áûëî âûäåëåíî 1,5 ìëðä. ðóá-
ëåé äëÿ íåîòëîæíûõ ðàáîò). Â âîïðîñå ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòîêîâ ôè-
íàíñîâîé è èíîé ïîìîùè â áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ Ðîññèè
äîëãîå âðåìÿ öàðèëà áþðîêðàòè÷åñêàÿ íåðàçáåðèõà. Ìèíôèí, Ìè-
íðåãèîíðàçâèòèÿ è ÌÈÄ ÐÔ íå ìîãëè âûÿñíèòü, êòî è çà ÷òî äîë-
æåí îòâå÷àòü. Â ðåçóëüòàòå áþðîêðàòè÷åñêèõ ïåðåòàñîâîê çà ýòîò ïå-
ðèîä ñìåíèëîñü ÷åòâåðî êóðàòîðîâ ïðîãðàìì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîìîùè äëÿ Þæíîé Îñåòèè. È òîëüêî â àïðåëå 2009 ã. ñòà-
ëî âîçìîæíûì ãîâîðèòü, ÷òî áþðîêðàòè÷åñêàÿ ìàøèíà íàêîíåö îï-
ðåäåëèëàñü. Äî ýòîãî, îäíàêî, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ âûðàçèëà íåäî-
âîëüñòâî ðàñõîäîì âûäåëåííûõ â 2008 ã. ñðåäñòâ.

ÌÂÊ ðàçðàáîòàëà ïëàí âîññòàíîâëåíèÿ æèëüÿ, îáúåêòîâ ñîöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, â òîì
÷èñëå ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ñâÿçè, îáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ è îáúåêòîâ òðàíñïîðòà Þæ-
íîé Îñåòèè, âñåãî 575 îáúåêòîâ. Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ñîçäàë ãîñó-
äàðñòâåííîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå (ÃÓÏ) «Þæíàÿ äèðåêöèÿ», êî-
òîðîå áóäåò çàêàç÷èêîì ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ â
Þæíîé Îñåòèè. Â 2009 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïëàíèðóåò íàïðà-
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âèòü â Þæíóþ Îñåòèþ 8,5 ìëðä. ðóáëåé. Åùå 3 ìëðä. ðóáëåé áóäåò
íàïðàâëåíî èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïî ïîëîæåíèþ íà àïðåëü 2009 ã. ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü:
• îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ äåëèìèòàöèè ãðóçèíî-þãî-îñå-

òèíñêîé ãðàíèöû;
• âàæíûì îáúåêòîì ñòðîèòåëüñòâà ñòàíåò âîåííûé àýðîäðîì

äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, â ðàéîíå ñåë À÷àáåò è Êåõâè (×úåõ);
• â èþëå 2009 ã. â ÐÞÎ ïëàíèðóåòñÿ ñäà÷à â ýêñïëóàòàöèþ ãà-

çîïðîâîäà ïî ïðÿìîé âåòêå, êîòîðàÿ íå áóäåò ïðîõîäèòü ÷åðåç
Ãðóçèþ (Òáèëèñè çàêðûë äîñòóï ðîññèéñêîãî ãàçà â Þæíóþ
Îñåòèþ 12 àâãóñòà 2008 ã.).

Âîïðîñ êîíòðîëÿ íàä ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè, ïîñòóïàþùèìè
â Þæíóþ Îñåòèþ – êëþ÷åâîé äëÿ óñòîé÷èâîñòè åå âíóòðèïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû. Èìåííî áîðüáà çà êîíòðîëü íàä ôèíàíñîâûìè
ïîòîêàìè ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ñèë, êàê ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû,
òàê è ñ îñåòèíñêîé, ñòàëà êëþ÷åâîé äëÿ îïïîíåíòîâ ïðåçèäåíòà
Ýäóàðäà Êîêîéòû è äëÿ íåãî ñàìîãî. Ñðåäè ìåäèéíûõ è ïîòåíöè-
àëüíûõ îïïîíåíòîâ â òå÷åíèå âòîðîé ïîëîâèíû 2008 ã. ìîæíî âû-
äåëèòü áûâøåãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Þæíîé Îñåòèè
Àíàòîëèÿ Áàðàíêåâè÷à, ìîñêîâñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ Àëüáåðòà
Äæóññîåâà (ïîäðÿä÷èêà «Ãàçïðîìà» â ðàìêàõ ïðîêëàäêè ãàçîïðî-
âîäà â Þæíóþ Îñåòèþ), à òàêæå ýêñ-ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà
Þðèÿ Ìîðîçîâà.

Ïðåçèäåíò Þæíîé Îñåòèè îòïðàâèë â îòñòàâêó ïðàâèòåëüñòâî,
êàê «íå ñïðàâèâøååñÿ ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè» â êðèçèñíûé àâ-
ãóñòîâñêèé ïåðèîä. Ôîðìèðîâàíèå íîâîãî êàáèíåòà ìèíèñòðîâ çà-
òÿíóëîñü äî íîÿáðÿ 2008 ã. Íîâîå ïðàâèòåëüñòâî ïîäâåðãëîñü çíà÷è-
òåëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè – âñå ãîñêîìèòåòû è êîìèòåòû áûëè ïðå-
îáðàçîâàíû â ìèíèñòåðñòâà, à ôóíêöèè íåêîòîðûõ èç íèõ ïåðåïðî-
ôèëèðîâàíû. Â ñîñòàâå íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîÿâèëèñü íîâûå ëè-
öà, â òîì ÷èñëå èç Ñåâåðíîé Îñåòèè è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè. Òàêæå
áûëà îáðàçîâàíà íîâàÿ íàäïðàâèòåëüñòâåííàÿ ñòðóêòóðà – ïðåçèäè-
óì ïðàâèòåëüñòâà, – â êîòîðûé âîøëè çàìïðåäû ïðàâèòåëüñòâà è
íåêîòîðûå êëþ÷åâûå ìèíèñòðû. Ïðåäñåäàòåëåì ïðåçèäèóìà ïðàâè-
òåëüñòâà ñòàë Ýäóàðä Êîêîéòû.

Íè Áàðàíêåâè÷, íè Äæóññîåâ, íè Ìîðîçîâ ôîðìàëüíî íå ïðå-
òåíäóþò íà êàêîé-ëèáî èçáèðàåìûé ïîñò â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå â
ðàìêàõ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ê âûáîðàì â ïàðëàìåíò ÐÞÎ, íà-
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çíà÷åííûì íà 31 ìàÿ 2009 ã. Â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ïðèíèìàåò
ó÷àñòèå ÷åòûðå ïàðòèè, òðè èç êîòîðûõ íà ýòîò ìîìåíò ÿâëÿþòñÿ
ïàðëàìåíòñêèìè: «Åäèíñòâî» (ïàðòèÿ ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñò-
âà), ÊÏ ÐÞÎ, «Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ» è Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
«Ôûäûáàñòà» («Îòå÷åñòâî»).

Îäíàêî åñòü ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, â ïåðâîé äåêà-
äå àïðåëÿ 2009 ã. ïîÿâèëèñü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ ðåãèñòðàöèåé íà
âûáîðàõ Íàðîäíîé ïàðòèè, çà ñïèíîé êîòîðîé, âèäèìî, ñòîèò Àëàí
Äæóññîåâ. Ïîÿâèëàñü ïàðòèÿ-êëîí «Íàðîäíîé ïàðòèè» Ðîëàíäà Êå-
ëåõñàåâà. Ýòî ÷òî-òî íîâîå âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè Þæíîé
Îñåòèè, ðàíåå òàêèå òåõíîëîãèè çäåñü íå ïðèìåíÿëèñü. Ñ öåëüþ
ðàçðåøåíèÿ ñèòóàöèè ðóêîâîäñòâî Íàðîäíîé ïàðòèè äàæå îáðàòè-
ëîñü ê ðóêîâîäñòâó Ðîññèè. Ïîêà íåÿñíî, êàê áóäåò ðàçðåøåíà äàí-
íàÿ ñèòóàöèÿ, íî î÷åâèäíî, ÷òî ýëåìåíò íåóâåðåííîñòè â ñâîèõ ñè-
ëàõ íà âíóòðèïîëèòè÷åñêîé àðåíå ó Êîêîéòû âñå-òàêè ñóùåñòâóåò è
íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ýòîò ýëåìåíò ïîä âîçäåéñòâèåì
ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ áóäåò íàðàñòàòü.

Â öåëîì, íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî ïðîáëåì è ñåðüåçíóþ çàäåðæêó
ñ âûäåëåíèåì ñðåäñòâ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåçèäåíò Êîêîéòû ÿâ-
ëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ëîááèñòîì äëÿ ñâîåé ñòðàíû â Ìîñêâå, â ãëà-
çàõ ðóêîâîäñòâà Ðîññèè. Â ñëîæèâøèõñÿ ðåàëèÿõ ýòî âàæíåéøåå êà-
÷åñòâî. Êðîìå òîãî, Êîêîéòû â öåëîì êîíòðîëèðóåò ñèòóàöèþ â
ÐÞÎ, ÷òî íå îçíà÷àåò, ÷òî ó íåãî íå ìîæåò áûòü êîíñòðóêòèâíîé
îïïîçèöèè, íàïðèìåð, â ñîñòàâå áóäóùåãî ïàðëàìåíòà. Îñîáåííî
åñëè èñòèííóþ, à íå êëîíèðîâàííóþ Íàðîäíóþ ïàðòèþ äîïóñòÿò äî
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Â öåëîì, êàê áû íå çàâåðøèëèñü ïàðëà-
ìåíòñêèå âûáîðû, ïî÷òè íàâåðíÿêà ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â
ÐÞÎ áóäåò îáåñïå÷åíà. Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ðàäè-
êàëüíûõ îïïîçèöèîííûõ íàñòðîåíèé, íåñìîòðÿ íà âñå ñóùåñòâóþ-
ùèå ïðîáëåìû.

2. Àáõàçèÿ
2.1. Âíåøíèå èãðîêè è óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà

Ïîñëå ïðèçíàíèÿ íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî â ôåâðàëå 2008 ã. â Àá-
õàçèè íà÷àëàñü àêòèâèçàöèÿ ñåöåññèîííîãî ïðîöåññà. Òàê, óæå â
ìàðòå 2008 ã. ïðîèçîøåë îôèöèàëüíûé âûõîä Ðîññèè èç ðåæèìà
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ïðîòèâ Àáõàçèè. Òåì ñàìûì áûë
çàÿâëåí áëàãîæåëàòåëüíûé êóðñ Ìîñêâû â îòíîøåíèè Àáõàçèè.
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Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ãèáêîñòü â ïåðåãîâîð-
íîì ïðîöåññå, íà Áóõàðåñòñêîì ñàììèòå ÍÀÒÎ (àïðåëü 2008 ã.) Ãðó-
çèÿ çàÿâèëà î ãîòîâíîñòè ïðåäîñòàâèòü Àáõàçèè ñòàòóñ «íåîãðàíè-
÷åííîé àâòîíîìèè» è «ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû». Â îòâåò ïðåçèäåíò
Àáõàçèè Ñåðãåé Áàãàïø çàÿâèë: «Ìû ïîéäåì íà ïåðåãîâîðû òîëüêî
â ñëó÷àå, åñëè Ãðóçèÿ ïîäïèøåò äîãîâîð î íåïðèìåíåíèè ñèëû è
íåâîçîáíîâëåíèè âîéíû, åñëè ãðóçèíñêèå âîéñêà áóäóò âûâåäåíû èç
Êîäîðñêîãî óùåëüÿ. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî Àáõàçèÿ ãîòîâà íàëàäèòü
îòíîøåíèÿ ñ Ãðóçèåé íà ðàâíûõ, êàê ñ ñîñåäíåé ñòðàíîé». Òàêèì
îáðàçîì, Ñóõóìè òðåáîâàë îò Òáèëèñè âûïîëíåíèÿ Ìîñêîâñêèõ ñî-
ãëàøåíèé 1994 ã. â ïîëíîì îáúåìå.

Â ìàå ñî ñòîðîíû ÅÑ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðåàíèìèðîâàòü
ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ. Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà Àáõàçèè, òîãäà îáî-
çíà÷èëîñü îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â ïîäõîäàõ Áðþññåëÿ ê óðåãó-
ëèðîâàíèþ êîíôëèêòà è áûëè äàæå âûñêàçàíû ïðåäïîëîæåíèÿ î
âîçìîæíîñòè îïðåäåëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Àáõàçèè è ÅÑ. Îäíàêî
â öåëîì ïîñðåäíè÷åñòâî ÅÑ è ÑØÀ ðàññìàòðèâàëîñü â Ñóõóìè êàê
èñêëþ÷èòåëüíî «ïðîãðóçèíñêîå» è îòîðâàííîå îò ðåàëèé (èìåþòñÿ
â âèäó è ïëàíû óðåãóëèðîâàíèÿ Äèòåðà Áîäåíà è Âàëüòåðà Øòàí-
ìàéåðà, êîòîðûå ñîäåðæàëè î÷åíü ñóùåñòâåííóþ «ýêîíîìè÷åñêóþ
ìîðêîâêó» äëÿ Àáõàçèè).

Ïðè âñåì òîì âëàñòè Àáõàçèè ñ÷èòàþò, ÷òî îíè óæå âûïîëíèëè
÷àñòü Ìîñêîâñêèõ ñîãëàøåíèé, êàñàþùóþñÿ Ãàëüñêîãî ðàéîíà, ïî-
ñêîëüêó áåæåíöû â íåãî âåðíóëèñü. Ãðóçèÿ âûøëà èç Ìîñêîâñêèõ
ñîãëàøåíèé, è òó èõ ÷àñòü, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ áåæåíöåâ,
Ñóõóìè íå âûïîëíÿåò, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòà òåìà íóæäàåòñÿ â íîâîì îá-
ñóæäåíèè â ðàìêàõ íîâûõ ïåðåãîâîðîâ. Ïî ìíåíèþ Ñóõóìè, çà ìè-
íóâøèå 15 ëåò ïîñëå çàâåðøåíèÿ âîéíû Òáèëèñè íå ñîçäàë ïðåäïî-
ñûëîê ê âîçâðàùåíèþ âñåõ ãðóçèíñêèõ áåæåíöåâ, è àáõàçñêîå îáùå-
ñòâî íå ãîòîâî ê òàêîìó øàãó.

2.2. Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà
Âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè 2008 ã. ïðèìå÷àòåëåí òåì, ÷òî

äå-ôàêòî è äå-þðå íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ ïðåäâûáîðíûå êîëîííû ê
ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàì, êîòîðûå äîëæíû ïðîéòè â Àáõàçèè â íà-
÷àëå 2010 ã.

Íà÷íåì ñ äâóõ îïïîçèöèîííûõ êîëîíí, ôîðìèðîâàíèå êîòîðûõ
â öåëîì ìîæíî ñ÷èòàòü çàâåðøåííûì.
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Ïåðâàÿ êîëîííà: âåòåðàíñêîå äâèæåíèå «Àðóàà» («Âîèíû»), ïàðòèÿ
«Ôîðóì íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà Àáõàçèè» (áûëà ïðåîáðàçîâàíà â
ïàðòèþ èç îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ), à òàêæå ìàëîâëè-
ÿòåëüíàÿ Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ. Ðåàëüíûìè ëèäåðàìè ýòîé
êîëîííû ÿâëÿþòñÿ âèöå-ïðåçèäåíò Ðàóëü Õàäæèìáà è â çàâóàëèðî-
âàííîé ôîðìå – ãëàâà ÌÈÄ Ñåðãåé Øàìáà. Îïïîçèöèîííàÿ ðèòîðè-
êà è äåéñòâèÿ âèöå-ïðåçèäåíòà â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè âñå îò÷åòëè-
âåå: ïóñòü è íå î÷åíü ÷àñòî, îí âñå æå äåìîíñòðèðóåò íåïðèÿòèå äåé-
ñòâèé íûíåøíèõ âëàñòåé. Òàê, Ðàóëü Õàäæèìáà êðèòèêîâàë âëàñòè â
òîì, ÷òî êàñàëîñü âûäà÷è àáõàçñêèõ ïàñïîðòîâ æèòåëÿì Ãàëüñêîãî
ðàéîíà è æåíåâñêèõ ïåðåãîâîðîâ. Êðîìå òîãî, îí ïðèíèìàë âïîëíå
àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ îïïîçèöèè.

Âòîðàÿ êîëîííà: Ïàðòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àáõàçèè
(«ÝÐÀ»), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìîùíîé è äååñïîñîáíîé ñèëîé
âî ãëàâå ñ áèçíåñìåíîì Áåñëàíîì Áóòáà. Ïîñëåäíèé îòêðûòî çàÿâèë
î ñâîèõ ïðåçèäåíòñêèõ àìáèöèÿõ. Åùå â êîíöå 2007 ã. âïåðâûå íà
òåððèòîðèè Àáõàçèè ïîÿâèëñÿ íåãîñóäàðñòâåííûé òåëåêàíàë «Àáàçà»,
ôèíàíñèðóåìûé Áåñëàíîì Áóòáà è ñòàâøèé åäèíñòâåííîé âîçìîæíî-
ñòüþ äëÿ îïïîçèöèîííûõ ñèë âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå â òåëåýôèðå.
Êðîìå òîãî, ëèäåð ïàðòèè ÝÐÀ Áåñëàí Áóòáà íà÷àë àêòèâíî ïðîâî-
äèòü êîíñóëüòàöèè ñ ëèäåðàìè äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé. Â íà-
÷àëå 2008 ã. Áåñëàí Áóòáà è ëèäåð Íàðîäíîé ïàðòèè Àáõàçèè (ÍÏÀ)
ßêóá Ëàêîáà ïîäïèñàëè Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïî ìíåíèþ
Áóòáà, ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, èçáðàííûå ðóêîâîäñòâîì Àáõà-
çèè âî ãëàâå ñ Ñåðãååì Áàãàïøåì, îñíîâàíû íà óñòàðåâøåé ñèñòåìå
âëàñòè, íåïðîçðà÷íîñòè è êîððóïöèè. Ïðåäñåäàòåëü ÝÐÀ, êîòîðûé
ðàíåå áîëåå îñòîðîæíî ïîäõîäèë ê âîïðîñàì êðèòèêè âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, íà ýòîò ðàç â êàòåãîðè÷íîé ôîðìå çàÿâèë, ÷òî íå ïðèåìëåò
èçáðàííûé êóðñ ðóêîâîäñòâà è ÷òî íåîáõîäèìî èçáàâèòüñÿ îò «îáêî-
ìîâñêîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ» è ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìó âëàñòè.

Ìåæäó ëèäåðàìè ïåðâîé è âòîðîé êîëîíí èäåò ñîòðóäíè÷åñòâî,
è íå èñêëþ÷åíî, ÷òî îíè ìîãóò âûéòè íà âûáîðû ñ îäíîé ñîâìåñò-
íîé êàíäèäàòóðîé. Â âîïðîñå åäèíîãî êàíäèäàòà îò îïïîçèöèè íà
ïðåäñòîÿùèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ðåøàþùóþ ðîëü èãðàåò âèöå-
ïðåçèäåíò Àáõàçèè. Îò åãî ðåøåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò áóäóùàÿ
ñóäüáà âñåõ îïïîçèöèîííûõ ñèë, ñòðåìÿùèõñÿ ñìåñòèòü íûíåøíåãî
ãëàâó Àáõàçèè. Ê ìîìåíòó ïðèçíàíèÿ Àáõàçèè Ðîññèåé âíóòðèïîëè-
òè÷åñêèé ðàñêëàä ñèë áûë ÿâíî íå â ïîëüçó ñòîðîííèêîâ íûíåøíåé
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âëàñòè. Îäíàêî ñòðåìèòåëüíî òåðÿâøèé ñâîè ïîçèöèè ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà Àáõàçèè ïîñëå ñòîëü íåîæèäàííîãî ïðèçíàíèÿ ñòàë âíîâü
ïðèîáðåòàòü ïîïóëÿðíîñòü è àâòîðèòåò. Ðåéòèíã ïðåçèäåíòà Àáõàçèè
íåóêëîííî ñòàë ðàñòè.

Òðåòüÿ êîëîííà: ãëàâíàÿ ïðîâëàñòíàÿ ñèëà, ïðåçèäåíòñêàÿ ïàðòèÿ
«Åäèíàÿ Àáõàçèÿ». Åå ïðåäñåäàòåëü Äàóð Òàðáà çàÿâèë, ÷òî «Åäèíàÿ
Àáõàçèÿ» ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèöåé ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, ãà-
ðàíòèðóþùåé ñîáëþäåíèå îñíîâíîãî Çàêîíà è ýôôåêòèâíîñòü óï-
ðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Êðîìå òîãî, îí âûðàçèë óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî
«ñåãîäíÿøíÿÿ âëàñòü â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ãëàâíûé âîïðîñ â ïîñëå-
âîåííîì ðàçâèòèè Àáõàçèè – ïðèçíàíèå åå êàê ñóáúåêòà ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà». Ïî åãî ñëîâàì, «ðóêîâîäñòâî ñòðàíû â ñîñòîÿíèè
ñäåëàòü âñå íåîáõîäèìîå äëÿ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïîçèöèé
Àáõàçèè è äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè åå â ìèðîâîå ïîëèòè÷åñêîå è
ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî». Â ïðèäàòîê âëàñòè, ïî ñóòè, ïðåâðà-
òèëèñü äâà íàèáîëåå ìîùíûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèÿ
Àáõàçèè 2000-2005 ãã.: «Àéòàèðà» («Âîçðîæäåíèå»), ïîääåðæàâøàÿ
íà ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ íûíåøíåãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Àëåêñàíäðà
Àíêâàáà, è âåòåðàíñêàÿ «Àìöàõàðà» («Ñèãíàëüíûå îãíè»). Ñ ìîìåí-
òà ïðèõîäà ê âëàñòè Ñåðãåÿ Áàãàïøà îðãàíèçàöèè îêàçàëèñü ïðàê-
òè÷åñêè íåâîñòðåáîâàííûìè.

Â öåíòðå ïîëèòè÷åñêîãî äèñêóðñà â 2008 ã. ñòðàíå áûëà ïëàíèðóå-
ìàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàëà:
• óòâåðæäåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïàðëàìåíòîì;
• ïðàâî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà ïðåçèäåíòîì â ñëó÷àå òðåõêðàò-

íîãî îòêëîíåíèÿ ïàðëàìåíòîì êàíäèäàòóðû ïðåìüåðà;
• âûðàæåíèå ïàðëàìåíòîì âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðåìüåðó;
• ñîçäàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ñ ïðàâîì òîëêîâàíèÿ çà-

êîíîâ;
• ó÷ðåæäåíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû;
• ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòè Íàðîäíîãî ïðàâîçàùèòíèêà;
• ëèøåíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû;
• ââîä 5-ëåòíåãî öåíçà îñåäëîñòè äëÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû

ïàðëàìåíòà è âèöå-ïðåçèäåíòà.

Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ ñòàëà ïåðåäà÷à ïðåçèäåíòó ïðàâà ðîñïóñ-
êà ïàðëàìåíòà è ïÿòèëåòíèé öåíç îñåäëîñòè ïðàêòè÷åñêè íà âñå âû-
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áîðíûå äîëæíîñòè. Îïïîçèöèÿ âûñòóïàëà ïðîòèâ ýòèõ íîâîââåäå-
íèé, êàê è ïðîòèâ ïåðåíÿòèÿ íåîäíîçíà÷íîãî ðîññèéñêîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî îïûòà. Âëàñòè Àáõàçèè, íàó÷åííûå ãîðüêèì îïûòîì
ïðåäûäóùèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ÷åñò-
íûå è íå÷åñòíûå òåõíîëîãèè, ïðèìåíÿâøèåñÿ íà ïðîøëûõ âûáîðàõ.
Îäíîé èç ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ÖÈÊ Àáõàçèè, âåäóùèé ïîäãî-
òîâêó ê âûáîðàì, ñîòðóäíè÷àåò ñ ÖÈÊ Ðîññèè, ïðîôåññèîíàëüíûé
îïûò êîòîðîãî âåñüìà íåîäíîçíà÷åí.

3. Íàãîðíûé Êàðàáàõ
3.1. Âíåøíèå èãðîêè è óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà

Ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû âåäóùèõ çàïàäíûõ èãðîêîâ íåçàâèñèìîñ-
òè àëáàíñêîãî Êîñîâî, à ïî èòîãàì «Ïÿòèäíåâíîé âîéíû» – ïðèçíà-
íèå íåçàâèñèìîñòè Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè ñî ñòîðîíû Ðîññèè,
ÿâèëîñü ìîùíûì ñòèìóëîì äëÿ íàñåëåíèÿ è ðóêîâîäñòâà Íàãîðíî-
ãî Êàðàáàõà äëÿ äàëüíåéøåãî îòñòàèâàíèÿ ñâîåé äå-ôàêòî íåçàâèñè-
ìîñòè îò Àçåðáàéäæàíà. Â ñàìîì äåëå, â ãëàçàõ Íàãîðíîãî Êàðàáà-
õà îòëè÷èå ïðîáëåìû àëáàíñêîãî Êîñîâî îò èõ ñîáñòâåííîé ñâîäèò-
ñÿ âñåãî ëèøü ê òðåì àñïåêòàì: áîëüøåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
Êîñîâî, äå-ôàêòî èñêëþ÷åííîé âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîé âîåí-
íîé îïåðàöèè Áåëãðàäà ïî ðåèíòåãðàöèè êðàÿ â ñîñòàâ Ñåðáèè è àê-
òèâíîìó ó÷àñòèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð â äåëå ñòðîèòåëüñòâà ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè êðàÿ. ×òî êàñàåòñÿ Àáõàçèè è îñîáåííî Þæíîé
Îñåòèè, òî íàëèöî äåìîíñòðàöèÿ âîçìîæíîñòåé Ðîññèè èãðàòü íà
Þæíîì Êàâêàçå ïî çàïóùåííûì íà Áàëêàíàì «äâîéíûì ñòàíäàð-
òàì». Îòñþäà è çàÿâëåíèÿ êàê ëèäåðîâ çàïàäíûõ ñòðàí, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, òàê è Ðîññèè, ñ äðóãîé, îá «óíèêàëüíîñòè ñëó÷àåâ» Êîñîâî,
Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè, ò.å. íàìåêå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ýòè
ñëó÷àè íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåöåäåíòû.

Â ýòîì êîíòåêñòå øèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííûå «Ìàäðèäñêèå
ïðèíöèïû» ïî óðåãóëèðîâàíèþ êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà, ïðåäëàãà-
åìûå Ìèíñêîé ãðóïïîé ÎÁÑÅ, ìîãóò îêàçàòüñÿ íåïðèåìëåìû ïðåæ-
äå âñåãî äëÿ Ñòåïàíàêåðòà. Ïî-ïðåæíåìó íåÿñíî, êàê äîëãî ìîãóò
ïðîäîëæàòüñÿ ïåðåãîâîðû ìåæäó Áàêó è Åðåâàíîì ïðè ìåæäóíàðîä-
íîì ïîñðåäíè÷åñòâå, êîãäà â íèõ óæå 10 ëåò íå ó÷àñòâóåò ñàì Íàãîð-
íûé Êàðàáàõ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñàìîé çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé
è ê òîìó æå èìååò íèêåì íå îòìåíåííûé ìåæäóíàðîäíûé ìàíäàò íà
ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ.
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Â ïîñðåäíè÷åñêîé ìèññèè ÎÁÑÅ â êàðàáàõñêîì êîíôëèêòå, â
îáñóæäàåìûõ äîêóìåíòàõ, ïî-ïðåæíåìó íå âèäíî íè íàìåðåíèÿ äî-
áèòüñÿ óñòîé÷èâîñòè ìèðíîãî ïðîöåññà â ñâåòå ãàðàíòèé îòêàçà âñåõ
ñòîðîí êîíôëèêòà îò ïðèìåíåíèÿ ñèëû, íè ñòðåìëåíèÿ ñëåäîâàòü
ñâîèì ñîáñòâåííûì ðåøåíèÿì è äîêóìåíòàì, ïðèíÿòûì ðàíåå.
Ïðèìåðîì òîìó íåâûïîëíåíèå ðåøåíèé Áóäàïåøòñêîãî ñàììèòà
ÎÁÑÅ î ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíà-
ìè, à íå òîëüêî ìåæäó ïðèçíàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, è íåâûïîëíå-
íèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì, Àðìåíèåé è Íàãîðíûì Êà-
ðàáàõîì «Îá óêðåïëåíèè ðåæèìà ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ», âñòóïèâøåãî
â ñèëó 6 ôåâðàëÿ 1995 ã.

«Ïÿòèäíåâíàÿ âîéíà» â ðåãèîíå, äî ïîäïèñàíèÿ 2 íîÿáðÿ 2008 ã.
«Ìîñêîâñêîé äåêëàðàöèè», ïîñòàâèëà ïîä âîïðîñ ðàáîòó ñîïðåäñå-
äàòåëåé Ìèíñêîé ãðóïïû èç-çà îñëîæíåíèÿ àìåðèêàíî-ðîññèéñêèõ
îòíîøåíèé. Ñåé÷àñ âåäåòñÿ àïðîáàöèÿ íîâûõ ôîðìàòîâ (â òîì ÷èñ-
ëå è â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ àðìÿíî-òóðåöêîé «ôóòáîëüíîé äèïëîìà-
òèè»), ïðè ýòîì íè îäíà èç ñòîðîí êîíôëèêòà è ïîñðåäíèêîâ ïîêà
îôèöèàëüíî íå îòêàçàëàñü îò ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííîãî ïåðåãî-
âîðíîãî ôîðìàòà â ðàìêàõ ÎÁÑÅ. Ïîñëå âîéíû Âàøèíãòîí è Áðþñ-
ñåëü ïðèëàãàëè íåìàëûå óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îñòàâèòü çà ñîáîé
èíèöèàòèâó â óðåãóëèðîâàíèè êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà.

Èòîãè «Ïÿòèäíåâíîé âîéíû» ñóùåñòâåííî ñíèçèëè âåðîÿòíîñòü
âîçîáíîâëåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé â çîíå êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà,
ò.ê. ðóêîâîäñòâî Àçåðáàéäæàíà âîî÷èþ óáåäèëîñü â òîì, ÷òî ïîïûò-
êà áûâøåé ìåòðîïîëèè (Ãðóçèè) ðåøèòü âîïðîñ ñèëîé â êîíôëèêòå
ñ áûâøåé ìÿòåæíîé ïðîâèíöèåé (Þæíîé Îñåòèåé) ìîæåò çàêîí-
÷èòüñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé êàòàñòðîôîé.

Íîâîå ðóêîâîäñòâî Àðìåíèè, îñòàâàÿñü ïðèâåðæåííûì âíåøíåé
ïîëèòèêå ïðåäûäóùèõ âëàñòåé, çàÿâèëî î ãîòîâíîñòè ðåøèòü êàðà-
áàõñêèé êîíôëèêò èñêëþ÷èòåëüíî ìèðíûì ïóòåì, ïðîäîëæèòü ïå-
ðåãîâîðû â ðàìêàõ Ìèíñêîé ãðóïïû ÎÁÑÅ è íà îñíîâå Ìàäðèäñêèõ
ïðåäëîæåíèé, ïðè ýòîì íàñòàèâàÿ íà íåîáõîäèìîñòè ïîëíîöåííîãî
ó÷àñòèÿ êàðàáàõñêîé ñòîðîíû â ýòîì ïðîöåññå.

Â ôåâðàëå 2008 ã. Àçåðáàéäæàí ïðåäñòàâèë â ÎÎÍ ïðîåêò ðåçî-
ëþöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé îäíîñòîðîííþþ ïîçèöèþ Àçåðáàéäæàíà. Â
ìàðòå äîêóìåíò áûë âûíåñåí íà îáñóæäåíèå Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè
ÎÎÍ. È õîòÿ îí áûë ïðèíÿò 39 ãîëîñàìè, ïðîòèâ íåãî ïðîãîëîñî-
âàëè ñòðàíû-ñîïðåäñåäàòåëè Ìèíñêîé ãðóïïû ÎÁÑÅ – ÑØÀ,
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Ôðàíöèÿ è Ðîññèÿ. Èíèöèèðîâàííóþ Àçåðáàéäæàíîì ðåçîëþöèþ
íå ïîääåðæàëî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÎÍ, â
òîì ÷èñëå âñå ñòðàíû ÅÑ. Àçåðáàéäæàí ïîïûòàëñÿ ïðåäñòàâèòü ïðè-
íÿòóþ ÎÎÍ ðåçîëþöèþ êàê îñíîâó äëÿ ïåðåãîâîðîâ, îòðèöàÿ ñóùå-
ñòâîâàíèå Ìàäðèäñêèõ ïðåäëîæåíèé, è ïðèëîæèë óñèëèÿ äëÿ ðîñ-
ïóñêà ôîðìàòà Ìèíñêîé ãðóïïû.

Â 2008 ã. ñîñòîÿëèñü äâå âñòðå÷è ïðåçèäåíòîâ Àðìåíèè Ñåðæà
Ñàðãñÿíà è Àçåðáàéäæàíà Èëüõàìà Àëèåâà – 6 èþíÿ â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå è 2 íîÿáðÿ â Ìîñêâå.

Ìîñêîâñêàÿ âñòðå÷à, ñîñòîÿâøàÿñÿ ïî èíèöèàòèâå è ïðè ïîñðåä-
íè÷åñòâå ïðåçèäåíòà Ðîññèè Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà, ñòàëà âàæíîé âå-
õîé â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà. Â
ðåçóëüòàòå âñòðå÷è ïðåçèäåíòîâ Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà è Ðîññèè
áûëà ïîäïèñàíà Äåêëàðàöèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïðîäîëæåíèå ïå-
ðåãîâîðîâ ïî êàðàáàõñêîé ïðîáëåìàòèêå â ðàìêàõ Ìèíñêîé ãðóïïû
ÎÁÑÅ è ïîëèòè÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà íà îñíîâå Ìàä-
ðèäñêèõ ïðåäëîæåíèé. Îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü ìåð ïî óêðåïëåíèþ äî-
âåðèÿ. Ïî ïîðó÷åíèþ ïðåçèäåíòîâ Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíà ìèíè-
ñòðû èíîñòðàííûõ äåë äâóõ ãîñóäàðñòâ, ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå ñîïðåä-
ñåäàòåëåé ÌÃ ÎÁÑÅ, ïðîäîëæèëè ïåðåãîâîðû ïî óðåãóëèðîâàíèþ
êîíôëèêòà. Ñîñòîÿëîñü 7 âñòðå÷ ãëàâ ÌÈÄ äâóõ ñòðàí.

Ðóêîâîäñòâî Àçåðáàéäæàíà ïðîäîëæàëî çàÿâëÿòü î âîçìîæíîñòè
ðåøåíèÿ êîíôëèêòà âîåííûì ïóòåì. 4 äåêàáðÿ 2008 ã. ãëàâû âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ ñòðàí-ñîïðåäñåäàòåëåé Ìèíñêîé ãðóïïû
ÎÁÑÅ âûñòóïèëè ñ ñîâìåñòíûì çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïîä÷åðêèâà-
ëàñü âàæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèè, ñôîðìèðî-
âàâøåéñÿ ïî èòîãàì âñòðå÷ ïðåçèäåíòîâ Àðìåíèè è Àçåðáàéäæàíà â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ìîñêâå. Â çàÿâëåíèè îñîáî ïîä÷åðêèâàëîñü,
÷òî àëüòåðíàòèâû ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ íåò. Ñîñòîÿâøååñÿ 4-5
äåêàáðÿ â Õåëüñèíêè 16-îå çàñåäàíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàí-
íûõ äåë ÎÁÑÅ ïðèíÿëî çàÿâëåíèå, êàñàþùååñÿ ìèðíîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ íàãîðíî-êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà. Â çàÿâëåíèè, ïðèâåòñòâóÿ
Ìîñêîâñêóþ äåêëàðàöèþ, ãëàâû ÌÈÄ ñòðàí ÎÁÑÅ ïðèçâàëè ïðî-
äîëæèòü ïåðåãîâîðû â ðàìêàõ ÌÃ ÎÁÑÅ è íà îñíîâå Ìàäðèäñêèõ
ïðåäëîæåíèé. Áûë ñäåëàí ïðèçûâ íà÷àòü âûðàáîòêó ìèðíîãî ñîãëà-
øåíèÿ è ïðåäïðèíÿòü êîíêðåòíûå øàãè äëÿ óêðåïëåíèÿ ðåæèìà ïå-
ðåìèðèÿ. Àðìåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíà â íåéòðàëèçàöèè ïðåïÿòñòâèé,
ñîçäàâàåìûõ íà ïóòè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà, è ïðîäîëæåíèè ïåðå-
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ãîâîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äóõîì Ìîñêîâñêîé äåêëàðàöèè è ïðèíÿ-
òûì â Õåëüñèíêè çàÿâëåíèåì.

Äëÿ ñíèæåíèÿ âåðîÿòíîñòè âîçìîæíîñòè âîçîáíîâëåíèÿ êàðà-
áàõñêîãî êîíôëèêòà áûëî áû öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû Àðìåíèÿ è
Àçåðáàéäæàí ïðèäåðæèâàëèñü êâîò íà òÿæåëûå è íàñòóïàòåëüíûå
âîîðóæåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ÄÎÂÑÅ. Îäíàêî, â ñâåòå èçâåñòíîãî
ìîðàòîðèÿ Ìîñêâû è îòêàçà ñòðàí ÍÀÒÎ ðàòèôèöèðîâàòü àäàïòè-
ðîâàííûé ÄÎÂÑÅ, ýòî ïðåäëîæåíèå ìîæåò íå íàéòè ïîíèìàíèÿ ó
îñíîâíûõ èãðîêîâ.

Â öåëîì, â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, âåðîÿòíîñòü óðåãóëèðîâà-
íèÿ êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà íèçêà, åñëè ïîä óðåãóëèðîâàíèåì ïîíè-
ìàòü ïîäïèñàíèå è èñïîëíåíèå ðÿäà þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ, à íå
äåêëàðàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îñîáåííî áåç ó÷àñòèÿ Ñòåïàíàêåðòà. Àð-
ãóìåíò â ïîëüçó òàêîãî óòâåðæäåíèÿ – â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîòèâîñòî-
ÿíèå äâóõ àññèìåòðè÷íûõ äîêòðèí: «îòëîæåííîãî ðåâàíøà» (Áàêó) è
«óäåðæàíèÿ òåððèòîðèé» (Åðåâàí, Ñòåïàíàêåðò). Êðîìå òîãî, îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóåò è öåëûé ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Âî-ïåðâûõ, ïî èòîãàì «Ïÿòèäíåâíîé âîéíû» ìåæäó Ðîññèåé è
Ãðóçèåé âàæíåéøàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ â ðåãèîíå Áàòóìè-Áàêó
îñòàëàñü âíå êîíòðîëÿ Ìîñêâû. ×àñòü äðóãîé âàæíåéøåé ãåîïîëè-
òè÷åñêîé ëèíèè ðåãèîíà – Òáèëèñè-Òåáðèç – ïðîõîäèò ÷åðåç çîíó
êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä çî-
íîé êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà ïóòåì ðàçìåùåíèÿ òàì ñâîèõ ìèðî-
òâîð÷åñêèõ ñèë, ãëàâíûå ïðîòèâîáîðñòâóþùèå âíåøíèå èãðîêè – ñ
îäíîé ñòîðîíû Ðîññèÿ, à ñ äðóãîé ÑØÀ è èõ ïàðòíåðû – äå-ôàêòî
áåðóò ïîä êîíòðîëü ÷àñòü ëèíèè Òáèëèñè-Òåáðèç. Â ñëó÷àå ïîÿâëå-
íèÿ òàì ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ, Ìîñêâà ïðîäîëæèò áîðüáó çà
Þæíûé Êàâêàç. Â ñëó÷àå æå ïîÿâëåíèÿ â çîíå êîíôëèêòà çàïàäíûõ
ìèðîòâîðöåâ, Ðîññèÿ ïîñòåïåííî áóäåò âûòåñíåíà èç ðåãèîíà. Ñåé-
÷àñ â ñôåðå âîçäåéñòâèÿ íà ñèòóàöèþ ñî ñòîðîíû Ìîñêâû, Âàøèíã-
òîíà è Áðþññåëÿ ñëîæèëñÿ íåêèé áàëàíñ ñèë è âîçìîæíîñòåé.

Âî-âòîðûõ, ñëîæèâøàÿñÿ â çîíå êîíôëèêòà è âîêðóã íåãî êîí-
ôèãóðàöèÿ îòðàæàåò ñóùåñòâóþùèé âîåííûé áàëàíñ ìåæäó Áàêó, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è Åðåâàíîì è Ñòåïàíàêåðòîì – ñ äðóãîé. Íåîáõî-
äèìî çàìåòèòü ñëåäóþùåå: âîåííûé áþäæåò íå ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëü-
ñòâîì îùóòèìîãî ïåðåâåñà â ñèëàõ îäíîé èç ñòîðîí. Äåëî â òîì, ÷òî
÷àñòü ñèë è ñðåäñòâ ñâîåãî âîåííîãî áþäæåòà Àçåðáàéäæàí âûíóæ-
äåí íàïðàâëÿòü íà ïîääåðæàíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè íà äðóãèõ íà-
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ïðàâëåíèÿõ, â êîòîðûõ ó íåãî åñòü ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû, ïðåæäå
âñåãî íà ãðàíèöó ñ Èðàíîì è íà ñîäåðæàíèå ôëîòà íà Êàñïèéñêîì
ìîðå. Ïðè âñåì ñâîåì æåëàíèè àçåðáàéäæàíñêèå ÂÌÑ íå ìîãó óã-
ðîæàòü áåçîïàñíîñòè Íàãîðíîãî Êàðàáàõà. Àðìåíèÿ æå áëîêèðóåò
óãðîçó ñ çàïàäíîãî òóðåöêîãî íàïðàâëåíèÿ ïðè ïîääåðæêå ñâîåãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîþçíèêà – Ðîññèè. Ýòî ïîçâîëÿåò åé êîíöåíòðè-
ðîâàòü ñèëû è ñðåäñòâà íà âîñòî÷íîì àçåðáàéäæàíñêîì íàïðàâëå-
íèè. Êðîìå òîãî, â ñèñòåìó áàëàíñà âõîäèò è óêðåïëåííàÿ ëèíèÿ
îáîðîíû àðìÿíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé â çîíå êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà.
Óõîä ñ ýòîé ëèíèè ñîçäàñò âîåííûé äèñáàëàíñ ìåæäó ñòîðîíàìè
êîíôëèêòà, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ àðìÿíñêîé ñòîðîíû, íå ìîæåò
áûòü êîìïåíñèðîâàí ââîäîì ìåæäóíàðîäíîãî ìèðîòâîð÷åñêîãî
êîíòèíãåíòà, òåì áîëåå, ÷òî ê ãèïîòåòè÷åñêèì ìèðîòâîðöàì àïðèî-
ðè ñóùåñòâóåò íåäîâåðèå ó âñåõ êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí.

Â-òðåòüèõ, âñÿ ôèëîñîôèÿ êàê çàïàäíîé, òàê è ðîññèéñêîé ïîëè-
òèêè â âîïðîñå óðåãóëèðîâàíèÿ ñâîäèòñÿ â îñíîâíîì ê îäíîñòîðîí-
íåìó äàâëåíèþ íà àðìÿíñêóþ ñòîðîíó è îñëàáëåíèå åå ïîçèöèé çà
ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ, ò.ê. ïî èõ ëîãèêå èìåííî àðìÿíñêàÿ ñòîðîíà
äîëæíà ïîéòè íà óñòóïêè è âûâåñòè ñâîè ïîäðàçäåëåíèÿ èç «çîíû
áåçîïàñíîñòè». Îäíàêî, äàâàÿ ñîãëàñèå èëè äåëàÿ âèä, ÷òî äàåò ñî-
ãëàñèå íà óñòóïêè, àðìÿíñêàÿ ñòîðîíà íå ìîæåò ðåàëüíî ïîéòè íà
íèõ ïî ðÿäó î÷åíü ñåðüåçíûõ ïðè÷èí, ñðåäè êîòîðûõ è àáñîëþòíàÿ
íåÿñíîñòü ñ áóäóùèì ñòàòóñîì Íàãîðíîãî Êàðàáàõà, è íåóäîâëåòâî-
ðåííîñòü ìåæäóíàðîäíûìè ãàðàíòèÿìè â âîïðîñå åãî áåçîïàñíîñòè,
è íåæåëàíèå Áàêó èäòè íà êàêèå-ëèáî óñòóïêè â áóäóùåì. Æåñòêàÿ
ïîçèöèÿ Áàêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, îò÷àñòè ïðîâîöèðóåò ñèñòåìíîå
âíåøíåå äàâëåíèå íà Åðåâàí, à ñ äðóãîé, îíà ôîðìèðóåòñÿ ïîä âîç-
äåéñòâèåì çàïàäíîé è ðîññèéñêîé ïîëèòèêè äàâëåíèÿ íà Àðìåíèþ.

Â-÷åòâåðòûõ, Ìèíñêàÿ ãðóïïà ÎÁÑÅ ÿâëÿåòñÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íûì ïîëèòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì äëÿ ãëàâíûõ âíåøíèõ èãðîêîâ,
êîòîðûé ïîçâîëÿåò äåðæàòü ïðîöåññ ïîä êîíòðîëåì. Ðåàëüíûé ïðî-
ãðåññ â âîïðîñå óðåãóëèðîâàíèÿ êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà âîçìîæåí
â ñëó÷àå ïîñòðîåíèÿ íîâîé ñèñòåìû áàëàíñîâ â ýòîì è â äðóãèõ âî-
ïðîñàõ. Ïðè÷åì ýòà ñèñòåìà áóäåò íå ìåíåå ñëîæíîé, ÷åì ñåé÷àñ.
Íåîáõîäèì áàëàíñ íå òîëüêî ñðåäè ðåàëüíûõ ñòîðîí êîíôëèêòà (Áà-
êó, Åðåâàí è Ñòåïàíàêåðò), íî âíóòðåííèé áàëàíñ â öåíòðå êàæäîé
èç ñòîðîí. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû
áàëàíñîâ â ñòîëèöàõ ñîïðåäåëüíûõ ñ Þæíûì Êàâêàçîì ãîñóäàðñòâ:
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Ðîññèè, Òóðöèè è Èðàíå, à òàêæå â Âàøèíãòîíå è Áðþññåëå, è, íà-
êîíåö, ñèñòåìû áàëàíñîâ ìåæäó âñåìè óïîìÿíóòûìè àêòîðàìè. Íà
ôîðìèðîâàíèå òàêîé ñèñòåìû òðåáóåòñÿ íåìàëî âðåìåíè. Êëþ÷åâûå
ìîìåíòû ýòîé áóäóùåé ñèñòåìû áàëàíñîâ, íà äàííîì âðåìåííîì
îòðåçêå, íàõîäÿòñÿ âíå ïðåäåëîâ ðåãèîíà è óâÿçàíû íà âàæíåéøèå
ãëîáàëüíûå ïðîöåññû.

È â-ïÿòûõ, â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïîñðåäíèêè ìàëî ÷òî äåëà-
þò äëÿ óñòàíîâëåíèÿ õîòÿ áû ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ äîâåðèÿ ìåæäó
ïðîòèâîáîðñòâóþùèìè ñòîðîíàìè. Â äàííîé ñèòóàöèè ñîïðåäñåäà-
òåëÿì áûëî áû ïðàâèëüíåå ïåðåéòè è ê ïîëèòêå «ìàëûõ øàãîâ» ê
ìèðó. Íàïðèìåð, ê èìïëåìåíòàöèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Àçåðáàéäæà-
íîì, Àðìåíèåé è Íàãîðíûì Êàðàáàõîì «Îá óêðåïëåíèè ðåæèìà
ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ». Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû ïîâûøåíèþ óðîâíÿ äî-
âåðèÿ â âîåííîé ñôåðå.

3.2. Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà
Âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü â Íàãîðíîì Êàðàáàõå ïî èòîãàì

2008 ã. ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê çàñòîé. Èç-çà íåäîñòàòêà
ñðåäñòâ ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëè ñâîþ ðàáîòû äâà âàæíûõ àëüòåðíà-
òèâíûõ èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè î Íàãîðíîì Êàðàáàõå: ãàçåòà «Äå-
ìî» è èíòåðíåò-ñàéò «Karabakhopen».

Ïîæàëóé, ñàìûì çíà÷èìûì ñîáûòèåì â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêîé æèçíè ñòàëî ñîçäàíèå ãðóïïîé îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé Íàãîð-
íîãî Êàðàáàõà Ñîâåòà ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíî-
ñòè. Ñîâåò âîçãëàâèë ýêñ-çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
ÍÊÐ Ìàñèñ Ìàèëÿí. Ñîâåò áóäåò ãîòîâèòü àíàëèòè÷åñêèå çàïèñêè,
ïóáëèêîâàòü êîììåíòàðèè è ýêñïåðòíûå îöåíêè. Ïî ñëîâàì Ìàèëÿ-
íà, ðàáîòà Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè îôèöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ÍÊÐ
è îáåñïå÷èò ó÷àñòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè.

Â 2008 ã. ïðîäîëæèëîñü ðàçâèòèå Íàãîðíîãî Êàðàáàõà íà ïóòè îò
ýêîíîìèêè âûæèâàíèÿ ê ýêîíîìèêè ðàçâèòèÿ. Âíóòðåííèé âàëîâûé
ïðîäóêò (ÂÂÏ) Íàãîðíîãî Êàðàáàõà â 2008 ã. âûðîñ íà 14,9%, ñîá-
ñòâåííûå äîõîäû íà 22,8%. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ìèíèìàëüíàÿ ñðåä-
íÿÿ çàðïëàòà áûëà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 30 òûñÿ÷ äðàìîâ (îêîëî 75
äîëëàðîâ ÑØÀ). Íà 2009 ã. ïëàíèðîâàëñÿ 14% ðåàëüíûé ðîñò ýêî-
íîìèêè, â òîì ÷èñëå ðîñò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ íà 15%.
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