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2008 Ã.: ÍÅÎÁÐÀÒÈÌÎÅ ÂÎÂËÅ×ÅÍÈÅ
ÅÂÐÎÏÛ Â ÄÅËÀ ÊÀÂÊÀÇÀ?

Âëàäèìèð Øêîëüíèêîâ1

Ââåäåíèå
2008 ã. ìîæåò îñòàòüñÿ â ïàìÿòè êàê ãîä, â êîòîðîì Åâðîñîþç

ïðî÷íî è, âîçìîæíî, íåîáðàòèìî áðîñèë ÿêîðü íà Þæíîì Êàâêàçå.
Ýòî íå ñòàëî ðåçóëüòàòîì âåëèêèõ çàìûñëîâ èëè ãåîïîëèòè÷åñêèõ
ðàñ÷åòîâ åâðîïåéñêèõ ëèäåðîâ. Åâðîïà ñòàëà â ðåãèîíå îäíèì èç
ãëàâíûõ èãðîêîâ áëàãîäàðÿ ïåðåíàïðÿæåíèþ è îøèáêàì, äîïóùåí-
íûì äðóãèìè èãðîêàìè – ÑØÀ è Ðîññèåé – íåïîñðåäñòâåííî äî,
âî âðåìÿ è ïîñëå ãëàâíîãî ñîáûòèÿ ãîäà â ðåãèîíå: àâãóñòîâñêîé
ðîññèéñêî-ãðóçèíñêîé âîéíû.

Ïîñëå âîéíû Ðîññèÿ óæå íèêàê íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íåéòðàëüíûì
èãðîêîì íà Êàâêàçå. Ñîåäèíåííûå Øòàòû æå îáíàðóæèëè, ÷òî èõ
âëèÿíèå â ðåãèîíå íå áåçãðàíè÷íî, êîãäà íà ñàììèòå ÍÀÒÎ â Áóõàðå-
ñòå â àïðåëå 2008 ã. èì íå óäàëîñü óáåäèòü ñâîèõ îñíîâíûõ ñîþçíèêîâ
â Åâðîïå â òîì, ÷òî íàëè÷èå â Ãðóçèè ñåïàðàòèñòñêèõ ðåãèîíîâ è äå-
ôèöèòà äåìîêðàòèè íå äîëæíî ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì ê åå ÷ëåíñòâó â
ÍÀÒÎ2. 2008-é áûë ãîäîì, êîãäà àâãóñòîâñêàÿ ðîññèéñêî-ãðóçèíñêàÿ
âîéíà çàñòàâèëà ÑØÀ ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðîñòîé èñòèíîé, ñôîðìóëèðî-
âàííîé èçðàèëüñêèì ïîëèòîëîãîì Áðåíäîé Øàôôåð: «ðåëåâàíòíàÿ»
ñèëà Ðîññèè â ðåãèîíå âàæíåå, ÷åì «ðåëÿòèâíàÿ» ñèëà ÑØÀ3. Ëåòîì

1 Â ìîìåíò íàïèñàíèÿ ñòàòüè àâòîð âîçãëàâëÿë åâðîïåéñêîå îòäåëåíèå îðãàíèçàöèè
«Ôðèäîì õàóñ». Ñòàòüÿ íàïèñàíà àâòîðîì â ëè÷íîì êà÷åñòâå è íå îòðàæàåò ìíåíèå
èëè ïîëèòèêó «Ôðèäîì õàóñ». Àâòîð âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü Ìàðèè Áîëîòèíñêîé
çà ïîìîùü â ñáîðå ìàòåðèàëà è ðåäàêòèðîâàíèè ñòàòüè.

2 NATO: No MAP For Georgia Or Ukraine, But Alliance Vows Membership // Radio Free
Europe/Radio Liberty, April 3, 2008, (http://www.rferl.org/content/article/1079726.html).

3 “The Caucasus and Caspian Region: Understanding United States Policy”, House Com-
mittee On International Relations, Subcommittee On Europe Testimony By Dr. Brenda
Shaffer, Research Director, Caspian Studies Program, Kennedy School Of Government,
Harvard University October 10, 2001. Îá îïàñíîñòè ïîäõîäîâ ê ðåãèîíó, îñíîâàííûõ
íà realpolitik, ñì. ïîäðîáíåå: Øêîëüíèêîâ Âëàäèìèð. Ïîëèòèêà Çàïàäà â îòíîøåíèè
Þæíîãî Êàâêàçà â 2007 ã. Ïðîùàíèå ñ «öâåòíûìè ðåâîëþöèÿìè», èëè ñ âîçâðà-
ùåíèåì, Ôëýøìåí (?) // Êàâêàç-2007. Åæåãîäíèê Èíñòèòóòà Êàâêàçà. Åðåâàí: Èí-
ñòèòóò Êàâêàçà, 2009.



2008 ã. Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñòîëêíóëèñü ñ òåì, ÷òî íå ìîãóò íè óäåð-
æàòü ñâîåãî ñîþçíèêà, ãðóçèíñêîãî ïðåçèäåíòà Ìèõàèëà Ñààêàøâèëè
îò ââÿçûâàíèÿ â âîîðóæåííûé êîíôëèêò ñî âñå áîëåå íàïîðèñòîé
Ðîññèåé, íè îêàçàòü Ãðóçèè äåéñòâåííóþ ïîìîùü âî âðåìÿ âîéíû.
Êîãäà êîíôëèêò âñïûõíóë, â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà â åãî óðåãóëèðîâà-
íèè íà àâàíñöåíó âûøëà Åâðîïà.

Ïî óäà÷íîìó ñòå÷åíèþ èñòîðè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, âî âðåìÿ àâ-
ãóñòîâñêîé âîéíû â Åâðîñîþçå ïðåäñåäàòåëüñòâîâàëà Ôðàíöèÿ –
ñòðàíà, ïîëüçóþùàÿñÿ â ðåãèîíå Þæíîãî Êàâêàçà óâàæåíèåì è âîñ-
ïðèíèìàþùàÿñÿ êàê ñðàâíèòåëüíî íåéòðàëüíàÿ. Ôðàíöèÿ ðåçêî
óâåëè÷èëà ïîëèòè÷åñêèé âåñ ÅÑ â ðåãèîíå, à åå ïðåçèäåíò Íèêîëÿ
Ñàðêîçè áûë ÿâíî ïîëîí ðåøèìîñòè îñòàòüñÿ â ïàìÿòè ïîòîìêîâ è
óñòàíîâèòü íîâûé ñòàíäàðò ïðåäñåäàòåëüñòâà â ÅÑ.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü Åâðîïû, è â ÷àñòíîñòè
ÅÑ, â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ íà Êàâêàçå, â îáëàñòè ïðàâ ÷åëî-
âåêà è äåìîêðàòèè, à òàêæå â ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå. Ðàçóìååòñÿ,
òàêîé ïîäõîä îãðàíè÷èâàåò ñôåðó ðàññìîòðåíèÿ, îñòàâëÿÿ áåç âíè-
ìàíèÿ öåëûé ðÿä âîïðîñîâ. Íàïðèìåð, íèæå íå àíàëèçèðóåòñÿ êàâ-
êàçñêàÿ ïîëèòèêà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â ÅÑ, òàêèõ, êàê
Áåëàðóñü èëè Óêðàèíà. Ïîëèòèêà ýòèõ ñòðàí çàñëóæèâàåò îòäåëüíî-
ãî èññëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ñïëåòåíèå îòíîøåíèé ìåæäó áûâøèìè
ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñòàëî âåñüìà
ñëîæíûì, íî ïðè âñåé ñâîåé ñëîæíîñòè ýòè îòíîøåíèÿ íàìíîãî õó-
æå èçó÷åíû, ÷åì îòíîøåíèÿ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ñ Çàïàäîì è ïðî-
÷èìè óäàëåííûìè îò ðåãèîíà àêòîðàìè. Ñ ó÷åòîì ðàñòóùåãî âëèÿ-
íèÿ Åâðîñîþçà, åãî èíñòèòóöèîíàëèçàöèè è âñå áîëåå îò÷åòëèâîé
âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì ðàññìîòðåíèå
çäåñü ÅÑ êàê ãëàâíîãî åâðîïåéñêîãî èãðîêà íà Þæíîì Êàâêàçå.

Ðîëü ÅÑ â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ íà Þæíîì Êàâêàçå
Àâãóñòîâñêàÿ ðîññèéñêî-ãðóçèíñêàÿ âîéíà áûëà ïåðâûì âîîðó-

æåííûì êîíôëèêòîì íà òåððèòîðèè Åâðîïû â XXI â. Â ïîñëåäíåì
äåñÿòèëåòèè XX â. Åâðîñîþç ïîäâåðãñÿ êðèòèêå çà íåñïîñîáíîñòü
ðàçðåøèòü âîîðóæåííûå êîíôëèêòû íà Áàëêàíàõ. Ðîññèéñêî-ãðó-
çèíñêàÿ âîéíà, òàêèì îáðàçîì, ñòàëà ýêçàìåíîì íà ñïîñîáíîñòü ÅÑ
óðåãóëèðîâàòü êðèçèñû, è ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ÅÑ
ñäàë ýòîò ýêçàìåí ñðàâíèòåëüíî óñïåøíî: áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøå-
íèå î ïðåêðàùåíèè îãíÿ, îñóùåñòâëåí âûâîä íàñòóïàâøèõ ðîññèé-
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ñêèõ âîéñê èç íåñåïàðàòèñòñêîé ÷àñòè Ãðóçèè è ðàçâåðíóòà íàáëþ-
äàòåëüíàÿ ìèññèÿ ÅÑ.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, ïîçâîëèâøèõ ÅÑ îñòàíîâèòü âî-
îðóæåííûé êîíôëèêò, ñòàë òîò ïðîñòîé ôàêò, ÷òî â êà÷åñòâå ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ñîâåòà ÅÑ ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Íèêîëÿ Ñàðêîçè îêàçàëñÿ
íóæíûì ÷åëîâåêîì íà íóæíîì ìåñòå â íóæíîå âðåìÿ. Ìîæíî îá-
ñóæäàòü êà÷åñòâî óñèëèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà, ïðåäïðè-
íèìàâøèõñÿ ïðåçèäåíòîì Ôðàíöèè – îñîáåííî â ñâåòå î÷åâèäíîãî
íåñîáëþäåíèÿ Ðîññèåé ðÿäà ïîëîæåíèé ñîãëàøåíèÿ ïî ïðåêðàùå-
íèþ îãíÿ, – íî ýòî âûõîäèò çà ðàìêè äàííîé ñòàòüè4. Âïðî÷åì,
õóäøèé ñöåíàðèé, òî åñòü îêêóïàöèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òåððèòî-
ðèè Ãðóçèè ðîññèéñêèìè âîéñêàìè, óäàëîñü ïðåäîòâðàòèòü, è êðè-
çèñ óäàëîñü ñäåðæàòü. Êðîìå òîãî, ýíåðãè÷íûì øàãàì Ñàðêîçè â
ïåðèîä ðîññèéñêî-ãðóçèíñêîé âîéíû ïðîñòî íå áûëî àëüòåðíàòè-
âû. Äåéñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü ÎÁÑÅ, ìîëîäîé ìèíèñòð èíîñò-
ðàííûõ äåë Ôèíëÿíäèè Àëåêñàíäð Ñòàá ïîïûòàëñÿ ïîó÷àñòâîâàòü â
ïåðåãîâîðàõ. Ê ñîæàëåíèþ, äîñòàòî÷íî ëèøü âçãëÿíóòü íà ëè÷íûé
áëîã, êîòîðûé Ñòàá âåäåò â Èíòåðíåòå, ÷òîáû îöåíèòü åãî íåîïûò-
íîñòü, ÷òîá íå ñêàçàòü íåñîîòâåòñòâèå äîëæíîñòè ãëàâû ÎÁÑÅ. Ëåã-
êîâåñíûé ïðåäñåäàòåëü ÎÁÑÅ íå ìîã ñòàòü ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâîé
Ñàðêîçè ñ åãî âåñüìà èñêóøåííûì è àâòîðèòåòíûì ìèíèñòðîì
èíîñòðàííûõ äåë Áåðíàðäîì Êóøíåðîì. Ñâîþ ðîëü ñûãðàë è ñòèëü
ðàáîòû. Ñàðêîçè âûñòóïàë çäðàâîìûñëÿùèì ðåàëèñòîì, óìåþùèì
ãîâîðèòü è ñ Ìîñêâîé, è ñ Òáèëèñè, â ïðîòèâîâåñ áåçäåÿòåëüíîñòè
è ýìîöèîíàëüíîé ðèòîðèêå Âàøèíãòîíà, àïîãååì êîòîðîé ñòàëà
ôðàçà êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû îò Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè Ìàê-
Êåéíà «Ìû âñå òåïåðü ãðóçèíû» - íåñîðàçìåðíûé ïàðàôðàç çàãî-
ëîâêà ãàçåòû «Ëå ìîíä» îò 12 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., «Ìû âñå òåïåðü àìå-
ðèêàíöû»5.

Äëÿ ïîäêðåïëåíèÿ äèïëîìàòèè ÅÑ ðåøèë íàïðàâèòü â ðåãèîí
ïîëåâóþ ìèññèþ ïî ìîíèòîðèíãó ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ, ÷òî è áûëî
ñäåëàíî, íåñìîòðÿ íà ñïîðû ïî ïîâîäó åå ìàíäàòà è ýôôåêòèâíîñ-
òè. Ýòèì ðåøåíèåì áûë ôàêòè÷åñêè ïîäïèñàí ïðèãîâîð è áåç òîãî

190 / Âëàäèìèð Øêîëüíèêîâ

4 Ñðåäè íåäîñòàòêîâ ïîñðåäíè÷åñòâà Ñàðêîçè óïîìèíàëè è îòñóòñòâèå ó íåãî ìàí-
äàòà Ñîâåòà Åâðîïû, îäíàêî â ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðåíåáðåæåíèå áþ-
ðîêðàòè÷åñêèìè ôîðìàëüíîñòÿìè âûãëÿäåëî ïðèåìëåìî.

5 John McCain, We Are All Georgians Now // Wall Street Journal, August 14, 2008.



ñòàâøåé «õðîìîé óòêîé» Ìèññèè ÎÁÑÅ â Ãðóçèè, âíóòðè êîòîðîé â
ðàçãàð ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Ãðóçèåé ðàçðàçèëñÿ êîí-
ôëèêò ìåæäó ãëàâîé è çàìåñòèòåëåì ãëàâû Ìèññèè, â ðåçóëüòàòå ÷å-
ãî Ìèññèÿ ÎÁÑÅ òàê è íå ñìîãëà ñîãëàñîâàòü âíóòðè ñåáÿ ñâîþ âåð-
ñèþ ñîáûòèé, ïðèâåäøèõ ê àâãóñòîâñêîé âîéíå6.

Äèïëîìàòè÷åñêèå øàãè Ñàðêîçè è íàïðàâëåíèå â ðåãèîí ìèññèè
ÅÑ ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü è â ðàçðóøåíèè íåêîòîðûõ ñòåðåîòèïîâ
êàñàòåëüíî ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, ÅÑ áûëî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü íåïîâîðîò-
ëèâîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé, è áûëî íåïîíÿòíî, êòî â íåé
íåñåò êîíå÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âíåøíþþ ïîëèòèêó: ãîñóäàðñò-
âî-ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà, Âåðõîâíûé ïðåäñòàâèòåëü
Ñîëàíà, èëè Êîìèññàð ïî âíåøíèì ñíîøåíèÿì7? Ïîõîæå, ÷òî Ñàð-
êîçè â îäèíî÷êó âîçâåë ÅÑ â ðàíã ãëàâíîé ñòðóêòóðû, çàíèìàþ-
ùåéñÿ óðåãóëèðîâàíèåì êîíôëèêòîâ íà Þæíîì Êàâêàçå, ÷åìó ñïî-
ñîáñòâîâàë è óïàäîê ÎÁÑÅ, è òîò ôàêò, ÷òî Ñîåäèíåííûå Øòàòû è
áåç òîãî ðàçðûâàëèñü ìåæäó ïðîáëåìàìè â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, è
èì íå î÷åíü õîòåëîñü âûñòóïàòü â ðîëè ïîñðåäíèêà â Ãðóçèè, ðóêî-
âîäñòâî êîòîðîé îíè íåêðèòè÷íî ïîääåðæèâàëè ñ ñåðåäèíû 1990-õ
ãã.

Ïðîøåäøèå çàòåì â Æåíåâå ïåðåãîâîðû ïî Ãðóçèè áûëè, êàê è
ñëåäîâàëî îæèäàòü, òðóäíûìè. Êàê óêàçûâàëîñü â ïðåññ-ðåëèçå ãî-
ñóäàðñòâà-ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ, «ñîõðàíÿþòñÿ òóïèêîâûå âîïðîñû, è
äàííûå êîíñóëüòàöèè äîëæíû ïðîäîëæèòüñÿ»8. Ìîæíî çàêëþ÷èòü,
÷òî ó÷àñòèå ÅÑ â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà îñòàåòñÿ çíà÷èòåëü-
íûì, è ÅÑ âçÿëñÿ íå òîëüêî çà óðåãóëèðîâàíèå, íî è çà ïîñò-êîí-
ôëèêòíûé ìîíèòîðèíã. Ïðè ýòîì ÅÑ âîçäåðæèâàåòñÿ îò êàêèõ-ëè-
áî âûñêàçûâàíèé, êîòîðûå ìîãëè áû èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ êàê ïîä-
äåðæêà òîé èëè èíîé ñòîðîíû, è òåì ñàìûì ñìîæåò óêðåïèòü ñâîþ
ðîëü êàê ïîñðåäíèêà â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòîâ â ðåãèîíå, à,
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6 Marc Champion, British Monitor Complicates Georgian Blame Game // The Wall Street
Journal, December 19, 2008.

7 Çàêëþ÷åíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ìîæíî íàéòè ïî ññûëêå: http://www.diplo-
matie.gouv.fr/en/IMG/pdf/General_Affairs_and_External_Relations_meeting_August_2
0008.pdf Ýòè çàêëþ÷åíèÿ áûëè âàæíû äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîãëàñèÿ â ÅÑ è ñîáëþäå-
íèÿ ôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð, íî â ðåàëüíîé ðàáîòå ôðàíöóçñêîé äèïëîìàòèè îíè èã-
ðàëè ëèøü âòîðîñòåïåííóþ ðîëü.

8 http://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files_156/georgia_382/crisis-in-
georgia_6546/georgia-discussions-in-geneva-resumed-17-18.12.08_12370.html.



âîçìîæíî, òàêæå è çà åãî ïðåäåëàìè. Ïîõîæå, ÷òî àâãóñòîâñêàÿ âîé-
íà ñòàëà ñâîåãî ðîäà âîäîðàçäåëîì â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïîòåíöèàëà
ÅÑ â ñôåðå óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ.

Íàïðîòèâ, óðåãóëèðîâàíèå êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà áóêñóåò, õî-
òÿ ïðåññ-ðåëèçû ñîïðåäñåäàòåëåé Ìèíñêîé ãðóïïû ÎÁÑÅ è îêðà-
øåíû â îïòèìèñòè÷åñêèå òîíà ïî íàñòîÿíèþ àìåðèêàíñêîãî ñî-
ïðåäñåäàòåëÿ. Ôðàíöèÿ ïðîäîëæàåò ó÷àñòâîâàòü â êàðàáàõñêîì óðå-
ãóëèðîâàíèè, äëÿ êîòîðîãî 2008 ã. ñòàë åùå îäíèì íè÷åì íå ïðèìå-
÷àòåëüíûì ãîäîì. Íåò îñíîâàíèé îæèäàòü, ÷òî ðîëü ÅÑ â ýòîì ïðî-
öåññå áóäåò âîçðàñòàòü.

Òðóäíî äîêàçàòåëüíî óòâåðæäàòü, êàêîâà áûëà ðîëü ÅÑ â óëó÷øå-
íèè íàïðÿæåííûõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé â äðóãîé ïàðå ðåãèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ – Òóðöèÿ-Àðìåíèÿ. Â ïðîöåññå, íàïðàâëåííîì
íà óñòàíîâëåíèå äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ýòèìè ñòðàíà-
ìè, â 2008 ã. áûë äîñòèãíóò íåêîòîðûé ïðîãðåññ, ñèìâîëîì êîòîðî-
ãî ñòàëà «ôóòáîëüíàÿ äèïëîìàòèÿ». Ïðåçèäåíò Òóðöèè Àáäóëëà
Ãþëü è ïðåçèäåíò Àðìåíèè Ñåðæ Ñàðãñÿí âìåñòå ïðèñóòñòâîâàëè íà
ôóòáîëüíîì ìàò÷å ìåæäó êîìàíäàìè äâóõ ñòðàí, ñîñòîÿâøåìñÿ â
Åðåâàíå â ñåíòÿáðå 2008 ã. (è âûèãðàííîì Òóðöèåé ñî ñ÷åòîì 2:0).
Íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ðîëü ÅÑ â ýòîì ïðîöåññå áûëà â öåëîì ïîçè-
òèâíîé è ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ÅÑ îñòîðîæíî ïîäòàëêèâàë Òóðöèþ ê
îòêðûòèþ ãðàíèö ñ Àðìåíèåé è âûðàæàë îäîáðåíèå äîñòèãíóòûõ óñ-
ïåõîâ, â òî æå âðåìÿ îñòàâëÿÿ ýòîò âîïðîñ çà ðàìêàìè ïåðåãîâîðîâ
ñ Òóðöèåé î ÷ëåíñòâå â ÅÑ.

Ïðàâà ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèÿ
Â ñâîåé ñòàòüå äëÿ ïðîøëîãîäíåãî «Åæåãîäíèêà» ÿ ïèñàë î òîì,

êàê ðèñêîâàííî áûëî áû Çàïàäó ïîäõîäèòü ê ðåãèîíó ñóãóáî â äó-
õå ðåàëïîëèòèê, à òàêæå î òîì, ÷òî ïîëèòèêà Çàïàäà â ñôåðå ïðàâ
÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè äîëæíà áûòü áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîé9. È
äåéñòâèòåëüíî, â 2008 ã. Åâðîñîþç ñèñòåìàòèçèðîâàë ñâîþ ïîçè-
öèþ ïî ýòèì âîïðîñàì è áîëåå àêòèâíî çàíèìàëñÿ ïîèñêàìè èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê, â êîòîðûõ îí ñìîæåò âîñïîëíèòü äåôè-
öèò äåìîêðàòèè â ðåãèîíå. Êðîìå òîãî, ÅÑ ïðîäîëæàë çàíèìàòüñÿ
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9 Øêîëüíèêîâ Âëàäèìèð. Ïîëèòèêà Çàïàäà â îòíîøåíèè Þæíîãî Êàâêàçà â 2007 ã.
Ïðîùàíèå ñ «öâåòíûìè ðåâîëþöèÿìè, èëè ñ âîçâðàùåíèåì, Ôëýøìåí (?) // Êàâ-
êàç-2007. Åæåãîäíèê Èíñòèòóòà Êàâêàçà. Åðåâàí: Èíñòèòóò Êàâêàçà, 2009.



ïðîáëåìàìè äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà â ðàìêàõ «Ïîëèòèêè åâ-
ðîïåéñêîãî ñîñåäñòâà».

2008-é íå áûë çâåçäíûì ãîäîì â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà â ðåãèîíå,
î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò óæå îäíî òî, ÷òî â ýòîì ãîäó ïîêàçàòåëè âñåõ
òðåõ ñòðàí Þæíîãî Êàâêàçà è Ðîññèè â ñîñòàâëÿåìûõ «Ôðèäîì Õà-
óñ» ðåéòèíãàõ «Ñâîáîäû â ìèðå» ñíèçèëèñü ïî èòîãàì êàê âûáîðîâ
âî âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, ñîïðîâîæäàâøèõñÿ íàðóøåíèÿìè, òàê è
êîíôëèêòà â Ãðóçèè10. Â 2008 ã. ãëàâíóþ ðîëü â îáñóæäåíèè êîí-
êðåòíûõ ïðîáëåì â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà â ðåãèîíå èãðàë Âåðõîâíûé
êîìèññàð Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Òîìàñ Õàììàðáåðã.

Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû (ÏÀÑÅ) âñåðüåç îçà-
áîòèëàñü ïîñòâûáîðíûìè áåñïîðÿäêàìè è ñóäåáíûìè ïðîöåññàìè
â ñâÿçè ñ òàê íàçûâàåìûìè «ñîáûòèÿìè 1 ìàðòà» â Àðìåíèè. Ðà-
áîòàòü â ôîðìàòå Ñîâåòà Åâðîïû Åâðîñîþçó óäîáíî, òàê êàê ÷ëå-
íàìè Ñîâåòà Åâðîïû ÿâëÿþòñÿ âñå ñòðàíû ÅÑ, à òàêæå Ðîññèÿ,
Òóðöèÿ è âñå òðè ñòðàíû Þæíîãî Êàâêàçà. È Ïàðëàìåíòñêàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû, è îñîáåííî Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà – ïîëåçíûå èíñòðóìåíòû. Òîò æå ôàêò, ÷òî ÑØÀ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû, ïîçâîëÿë Åâðîñîþçó èãðàòü â Ñîâå-
òå Åâðîïû ëèäèðóþùóþ ðîëü è èçáåãàòü ñâîéñòâåííîé àäìèíèñò-
ðàöèè ïðåçèäåíòà Äæîðäæà Áóøà íåïîñëåäîâàòåëüíîé ðèòîðèêè è
øàãîâ â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿëàñü, íàïðèìåð, â
äåÿòåëüíîñòè ÎÁÑÅ.

Â èþëå 2008 ã. Õàììàðáåðã ïîñåòèë Àðìåíèþ è âûðàçèë îçàáî-
÷åííîñòü õîäîì ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî îáâèíåíèþ â îð-
ãàíèçàöèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ â Åðåâàíå ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðîâ 2008 ã. Èìåííî áëàãîäàðÿ óñèëèÿì Õàììàðáåðãà îñòðûå
âîïðîñû ïðàâ ÷åëîâåêà â ðåãèîíå îñòàâàëèñü íà ïîâåñòêå äíÿ Åâ-
ðîñîþçà. ÏÀÑÅ îêàçûâàëà íà Àðìåíèþ äàâëåíèå, òðåáóÿ ðåøèòü
ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå ñîáûòèé 1 ìàðòà, è â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ ïðîãðåññà â ýòîì íàïðàâëåíèè óãðîæàëà ëèøèòü àð-
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10 Îöåíêó ïîëîæåíèÿ â ñôåðå äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæíî íàéòè â èçäàíè-
ÿõ: «Freedom in the World 2009» ïî àäðåñó
http://freedomhouse.org/template.cfm?page=21&year=2009 è «Nations in Transit 2009»
ïî àäðåñó
http://www.freedomhouse.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=242:nations-
in-transit-2009&catid=30&Itemid=92.



ìÿíñêóþ äåëåãàöèþ ïðàâà ãîëîñà. Çäåñü íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ïîçèöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû ïî ýòîìó âîïðîñó âûãëÿäåëà î÷åíü
îáúåêòèâíîé. Íàïðèìåð, îêàçûâàÿ ñåðüåçíîå äàâëåíèå íà ðóêî-
âîäñòâî Àðìåíèè, ÏÀÑÅ â òî æå âðåìÿ íå ïîçâîëÿëà ñåáå íè ìà-
ëåéøåãî íàìåêà íà ïîääåðæêó áûâøåãî ïðåçèäåíòà Ëåâîíà Òåð-
Ïåòðîñÿíà èëè åãî çàÿâëåíèé î òîì, ÷òî ðåàëüíûì ïîáåäèòåëåì íà
ôåâðàëüñêèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 2008 ã. áûë îí, à íå Ñåðæ
Ñàðãñÿí.

Îäíàêî ãëàâíûì îáúåêòîì âíèìàíèÿ Õàììàðáåðãà â 2008 ã. ñòà-
ëà Ãðóçèÿ è ñèòóàöèÿ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ñëîæèâøàÿñÿ òàì ïîñëå
êîíôëèêòà ñ Ðîññèåé. Â 2008 ã. Âåðõîâíûé êîìèññàð Ñîâåòà Åâðî-
ïû òðèæäû ïîñåòèë ðåãèîí ðîññèéñêî-ãðóçèíñêîãî êîíôëèêòà (Âëà-
äèêàâêàç, Öõèíâàëè, Ãîðè, Òáèëèñè è Ìîñêâó 22-29 àâãóñòà 2008 ã.;
Òáèëèñè, Ãîðè, Öõèíâàëè è Àõàëãîðè 25-27 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.; Òáè-
ëèñè, Öõèíâàëè è Ãîðè 12-14 íîÿáðÿ 2008 ã.), ãäå âñòðå÷àëñÿ ñ îôè-
öèàëüíûìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå ëèäåðàìè Þæíîé Îñåòèè Êîêîé-
òû è ×î÷èåâûì, è îáñóæäàë â äåòàëÿõ ïîëîæåíèå ëèö, ïåðåìåùåí-
íûõ â ðåçóëüòàòå êîíôëèêòà. Êðîìå òîãî, Ñîâåò Åâðîïû èãðàë âàæ-
íóþ ðîëü â ïðîäâèæåíèè ðåôîðì â Ãðóçèè. Íàïðèìåð, Âåíåöèàí-
ñêàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà Åâðîïû ïðèíèìàëà ñåðüåçíîå ó÷àñòèå â ðå-
ôîðìå ãðóçèíñêîé þñòèöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â íà÷àëå 2009 ã. â
Ãðóçèè áûëî îáúÿâëåíî î ââåäåíèè íà ýêñïåðèìåíòàëüíîé îñíîâå
ñóäîâ ïðèñÿæíûõ.

Îñîáåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò çàÿâëåíèÿ Åâðîñîþçà ïî âû-
áîðàì, ïðîõîäèâøèì â ðåãèîíå. Âî-ïåðâûõ, ýòè çàÿâëåíèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî âîïðåêè áûòóþùèì ïðåäñòàâëåíèÿì, ÅÑ èíîãäà çàíèìàåò
ïîçèöèþ, èäóùóþ âðàçðåç ñ åãî èíòåðåñàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëïî-
ëèòèê, íàïðèìåð, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ äîñòóïà ê ýíåðãîðåñóðñàì. Âî-
âòîðûõ, ÅÑ îöåíèâàë ðåãèîíàëüíûå âûáîðû áîëåå êðèòè÷íî, ÷åì
ÑØÀ, è ÷åì ÎÁÑÅ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÿâíî ïåðåæèâàþùàÿ ñïàä.

Îöåíèâàÿ ïåðâûå âûáîðû 2008 ã. íà Êàâêàçå, Åâðîñîþç âûðà-
çèë ñîãëàñèå ñ ïîçèòèâíîé îöåíêîé ïðîøåäøèõ 5 ÿíâàðÿ âûáîðîâ
ïðåçèäåíòà Ãðóçèè, ñîâìåñòíî îáíàðîäîâàííîé ÷åòûðüìÿ ãðóïïà-
ìè íàáëþäàòåëåé (ÁÄÈÏ× ÎÁÑÅ, Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé
ÎÁÑÅ, ÏÀÑÅ è Åâðîïàðëàìåíòîì). Ïðè ýòîì ãëàâà íàáëþäàòåëü-
íîé ìèññèè ÁÄÈÏ× íåìåöêèé äèïëîìàò Äèòåð Áîäåí êàê áû äèñ-
òàíöèðîâàëñÿ îò îôèöèàëüíîãî çàÿâëåíèÿ, çàÿâèâ â ãàçåòíîì èí-
òåðâüþ, ÷òî âûáîðû ñîïðîâîæäàëèñü ìàññîâûìè ôàëüñèôèêàöèÿ-
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ìè11. Íàáëþäàòåëè îò ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ÷åòûðåõ îðãàíèçàöèé
ïðîäîëæèëè èñòîðè÷åñêè íàìåòèâøóþñÿ òåíäåíöèþ ýòèõ ñòðóê-
òóð ñîìíèòåëüíûì çàÿâëåíèÿì ïî âûáîðàì, äàâ ïîçèòèâíóþ îöåí-
êó àðìÿíñêèì ïðåçèäåíòñêèì âûáîðàì â ôåâðàëå 2008 ã., â òî âðå-
ìÿ êàê íà óëèöàõ Åðåâàíà óæå íà÷èíàëèñü áåñïîðÿäêè. ÅÑ òîæå
îïóáëèêîâàë ïîçäðàâèòåëüíîå çàÿâëåíèå ñ òîé æå ôîðìóëèðîâêîé,
÷òî è çàÿâëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé íàáëþäàòåëüíîé ìèññèè – î òîì,
÷òî âûáîðû â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâîâàëè ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òàì12. Âïðî÷åì, âñåãî íåäåëþ ñïóñòÿ ÅÑ áûë âûíóæäåí îïóáëèêî-
âàòü çàÿâëåíèå, â êîòîðîì âûðàæàëàñü îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó
ïîñòâûáîðíûõ ñîáûòèé, à çàòåì åùå ðÿä çàÿâëåíèé, ãäå ãîâîðè-
ëîñü, ÷òî Åâðîñîþç âíèìàòåëüíî ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì ñâîáîäû
àññîöèàöèé â Àðìåíèè. Ñäåëàííîå ÅÑ â ìàå 2008 ã. çàÿâëåíèå ïî
ïàðëàìåíòñêèì âûáîðàì â Ãðóçèè áûëî ñäåðæàííûì è ñêîðåå
ïîä÷åðêèâàëî íåäîñòàòêè, à íå äîñòîèíñòâà ïðîøåäøèõ âûáîðîâ.
ÅÑ áîëåå âñåãî îïàñàëñÿ ðàçâèòèÿ ïîñòâûáîðíûõ ñîáûòèé â Ãðó-
çèè ïî àðìÿíñêîìó ñöåíàðèþ è â ñâîåì çàÿâëåíèè ïðèçâàë «âñå
ïîëèòè÷åñêèå ñèëû óâàæàòü ðåçóëüòàòû âûáîðîâ è âñòóïèòü â êîí-
ñòðóêòèâíûé äèàëîã ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è îïïîçèöèåé, ñ òåì,
÷òîáû äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ î ïóòè äâèæåíèÿ âïåðåä â èíòåðåñàõ ñòðà-
íû. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ñòàáèëüíîñòè â Ãðóçèè è â ðåãèîíå, ìû
ïðèçûâàåì âñå âîâëå÷åííûå â ýòîò ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
óâàæàòü ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ïðèáåãàòü ëèøü ê äåìî-
êðàòè÷åñêèì ìèðíûì ñðåäñòâàì äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîòèâîðå÷èé»13.

Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ÏÀÑÅ, ÁÄÈÏ× è Åâðîïàðëàìåíòà î òîì,
÷òî ïî÷òè áåçàëüòåðíàòèâíûå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â Àçåðáàéäæà-
íå â îêòÿáðå 2008 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëè «çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ»,
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11 Frankfurter Rundschau. January 9, 2008.
12 Î íåäîâîëüñòâå ìåñòíûõ àíàëèòèêîâ çàÿâëåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé

ïî ïîâîäó âûáîðîâ íà Þæíîì Êàâêàçå íà÷èíàÿ åùå ñ 1990 ãã., ñì. ïîäðîáíåå: Èâ-
ëèàí Õàèíäðàâà, Øèðîêî çàêðûòûå ãëàçà. Âûáîðû íà Þæíîì Êàâêàçå è ìåæäóíà-
ðîäíûå íàáëþäàòåëè // «Ãðàíàò: Äåìîêðàòèÿ è ìíîãîîáðàçèå íà Êàâêàçå», Àïðåëü
2003. Ñ.9-13. Çàÿâëåíèå ÅÑ ïî âûáîðàì â Àðìåíèè, ñì.:
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Statements_in_International_Organisa-
tions/February/0228OSCE_Armenia.html.

13 http://www.delvie.ec.europa.eu/en/eu_osce/eu_statements/2008/May/PC%20no.
714%20-%20EU%20on%20elections%20in%20GEO.pdf .



ìíîãèõ, ìÿãêî ãîâîðÿ, îçàäà÷èëî, à ó ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé,
òàêèõ, êàê «Ôðèäîì Õàóñ», âûçâàëî áóðþ íåãîäîâàíèÿ14.

Ñïèêåð ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ íåìåäëåííî ïîääåðæàë íåàäåêâàò-
íîå çàÿâëåíèå ÎÁÑÅ. Â çàÿâëåíèè ãîñäåïà ãîâîðèëîñü: «Ìû ïîçäðàâ-
ëÿåì àçåðáàéäæàíñêèé íàðîä ñ ïðîøåäøèìè âûáîðàìè. Íà íûíåøíèõ
âûáîðàõ íàáëþäàëèñü óëó÷øåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè»15.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Åâðîñîþç, â ïðåäøåñòâóþùèå âûáîðàì ìåñÿ-
öû ñäåëàâøèé ðÿä çàÿâëåíèé, ãäå âûðàæàëàñü îçàáî÷åííîñòü ïîëîæå-
íèåì ñî ñâîáîäîé ÑÌÈ â Àçåðáàéäæàíå, ñ÷åë íóæíûì äèñòàíöèðî-
âàòüñÿ îò ïîçèöèè ÎÁÑÅ è ÑØÀ, ïðîèãíîðèðîâàâ çàêëþ÷åíèå ìåæ-
äóíàðîäíîé íàáëþäàòåëüíîé ìèññèè è âìåñòî ýòîãî îñóäèâ õîä ïðî-
âåäåíèÿ âûáîðîâ â ñòðàíå, ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé äëÿ ÅÑ â ïëàíå
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â çàÿâëåíèè ÅÑ óêàçûâàëîñü, ÷òî âûáîðû
«íå ñîîòâåòñòâîâàëè ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, â ÷àñòíîñòè, â òîì,
÷òî êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íûõ äåáàòîâ, õîäà ãîëîñîâàíèÿ è
ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ»16. Ïî ïîâîäó ýòîãî çàÿâëåíèÿ ÅÑ ïîñîë Àçåðáàéä-
æàíà âûñòóïèë ñ ãíåâíîé îòïîâåäüþ â Ïîñòîÿííîì Ñîâåòå ÎÁÑÅ; àâ-
òîð ýòèõ ñòðîê ïðèñóòñòâîâàë ïðè åãî âûñòóïëåíèè, íàðóøèâøåì
îáû÷íî ñòîëü ðîâíûé è îäíîîáðàçíûé õîä çàñåäàíèé ýòîé ñòðóêòóðû.

Åñëè ÁÄÈÏ× è äàëåå áóäåò âûñòóïàòü ñ çàÿâëåíèÿìè, ñòîëü ÿâíûì
îáðàçîì íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåàëüíîñòè, ÅÑ îêàæåòñÿ â ñëîæíîì
ïîëîæåíèè, ïîñêîëüêó â ñòðàíû ÎÁÑÅ, â îòëè÷èå îò îñòàëüíîãî ìèðà,
îí íå ïîñûëàåò ñîáñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ ìèññèé, ïîëàãàÿñü â
ýòîì âîïðîñå íà ÁÄÈÏ×.

Ïîçèöèþ ÅÑ ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè â 2008 ã.
ìîæíî îöåíèòü êàê ñåðüåçíóþ, õîòÿ è ñäåðæàííóþ. Â ýòîé ñôåðå
Åâðîñîþç ïðåäïî÷èòàë ïîëàãàòüñÿ íà èíñòèòóòû, êîòîðûì îí äîâå-
ðÿåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà Ñîâåò Åâðîïû, à òàêæå íà ïîñòîÿííîå
äèïëîìàòè÷åñêîå äàâëåíèå. Â ñëó÷àå Àðìåíèè ýòîò ïîäõîä áûë ðå-
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14 Ïðåññ-ðåëèç «Ôðèäîì Õàóñ» “Azerbaijan Vote Underscores Democratic Deficit” ñì.
http://www.freedomhouse.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=211:aze
rbaijan-vote-underscores-democratic-deficit&catid=17&Itemid=109.

15 Ïðåññ-ðåëèç Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ îò 16 îêòÿáðÿ 2008 ã. ïî ïîâîäó áðèôèíãà Øî-
íà ÌàêÊîðìàêà, ñì. http://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/dpb/2008/oct/111013.htm .
Ñì. òàêæå «”Âûáîðû â Àçåðáàéäæàíå ïðîøëè ëó÷øå, ÷åì ïðåäûäóùèå”: Ãîñäåïàð-
òàìåíò ÑØÀ» // ÈÀ Ðåãíóì, 17.10.2008 http://www.regnum.ru/news/1070923.html.

16 http://www.delvie.ec.europa.eu/en/eu_osce/eu_statements/2008/October/PC%20no.
736%20-%20EU%20on%20elections%20in%20AZE%20(EN).pdf.



çóëüòàòèâíûì: Àðìåíèÿ îñëàáèëà îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäó ñîáðà-
íèé, ââåäåííûå ïîñëå ñîáûòèé 1 ìàðòà, è ïîääàâàëàñü äàâëåíèþ
ÏÀÑÅ â òîì, ÷òî êàñàëîñü ïðîöåññîâ íàä àðåñòîâàííûìè ñòîðîííè-
êàìè áûâøåãî ïðåçèäåíòà Òåð-Ïåòðîñÿíà, õîòÿ ê êîíöó ãîäà ÷àñòü
èç íèõ òàê è íå áûëà îñâîáîæäåíà èç-ïîä ñòðàæè17.

Â ýòîì êîíòåêñòå çàñëóæèâàåò óïîìèíàíèÿ è èíñòèòóò Ñïåö-
ïðåäñòàâèòåëåé ÅÑ. Â ñåíòÿáðå 2008 ã. ôðàíöóçñêèé äèïëîìàò Ïüåð
Ìîðåëü áûë íàçíà÷åí Ñïåöèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì ÅÑ ïî êðèçè-
ñó â Ãðóçèè, ñ òåì, ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü ÅÑ íà ïåðåãîâîðàõ â Æåíå-
âå18. Ýòî ïîçâîëèëî Ïèòåðó Ñåìíåáè, Ñïåöèàëüíîìó ïðåäñòàâèòåëþ
ÅÑ íà Þæíîì Êàâêàçå, ïðîäîëæàòü äåëàòü çàÿâëåíèÿ êàñàòåëüíî
ñîáûòèé âî âñåõ òðåõ þæíîêàâêàçñêèõ ñòðàíàõ. Õîòÿ òåîðåòè÷åñêè è
çà óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà, è çà ñëåæåíèå çà âíóòðèïîëèòè÷åñêè-
ìè ñîáûòèÿìè ìîã áû îòâå÷àòü îäèí è òîò æå ÷åëîâåê, â òàêîì ñëó-
÷àå çàäà÷à óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà ìîãëà áû îêàçàòüñÿ ïðèîðè-
òåòíåå, ÷åì ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òàêî-
ãî ñòîëêíîâåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñòàëà ïîçèöèÿ çàìåñòèòåëÿ ïîìîùíè-
êà Ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ ïî äåëàì Åâðîïû è Åâðàçèè Ìýòüþ Áðàéçû,
êîòîðûé, áóäó÷è îäíîâðåìåííî ñîïðåäñåäàòåëåì Ìèíñêîé ãðóïïû
ÎÁÑÅ îò ÑØÀ è ïðåäñòàâèòåëåì ÑØÀ íà ïåðåãîâîðàõ â Æåíåâå,
áûë, ñóäÿ ïî âñåìó, íå ñêëîíåí ñòàâèòü ïåðåä ðóêîâîäñòâîì ñòðàí
Þæíîãî Êàâêàçà âîïðîñû ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè. Îòäåëèâ
ìàíäàò íà óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà îò ôóíêöèé Ñïåöïðåäñòàâè-
òåëÿ íà Þæíîì Êàâêàçå, Åâðîñîþç îñòàâèë Ñåìíåáè ïðîñòðàíñòâî
äëÿ ìàíåâðà è âîçìîæíîñòü ïîäíèìàòü âîïðîñû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â áëèæàéøèå ãîäû îäíîé èç çàäà÷ ÅÑ ñòàíåò ïðåîäîëåíèå ãëóáî-
êîãî öåííîñòíîãî ðàçðûâà ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè Þæíîãî Êàâêàçà.
Î÷åâèäíî, ÷òî ëèäåðû þæíîêàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâ, íà ñëîâàõ ïðîâîç-
ãëàøàÿ ïðèîðèòåòíîñòü äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà, íà äåëå óêðåï-
ëÿþò èñïîëíèòåëüíóþ âåòâü âëàñòè â óùåðá çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåá-
íîé è âîâñå íå ñòðåìÿòñÿ óêðåïëÿòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî èëè ïðî-
âîäèòü ïðîçðà÷íûå è ñâîáîäíûå âûáîðû. Â àðñåíàëå Åâðîñîþçà íåò
òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû îáóñëîâèòü ñîáëþäåíè-
åì òåõ èëè èíûõ íîðì, òåì ñàìûì íàêàçûâàÿ ñòðàíû-ïàðòíåðû çà íå-
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17 Ñì. http://www.osce.org/item/34770.html.
18 ÍÏÎ âûðàçèëè îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî ýòî íàçíà÷åíèå îòâëå÷åò Ìîðåëÿ îò äå-

ÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå Ñïåöïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ â Öåíòðàëüíîé Àçèè.



äåìîêðàòè÷íîñòü, êàê ýòî äåëàëîñü â ðàìêàõ àìåðèêàíñêîé ïðîãðàì-
ìû «Âûçîâû òûñÿ÷åëåòèÿ». Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êî-
òîðûé òåîðåòè÷åñêè ìîã áû áûòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì çàùè-
òû ïðàâ ÷åëîâåêà, çàâàëåí äåëàìè èç Ðîññèè è äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ
ñòðàí, è íà äåëå åãî ýôôåêòèâíîñòü îãðàíè÷åíà.

Îñîáåííîé ïðîáëåìîé äëÿ Åâðîñîþçà ñòàëà ñèòóàöèÿ ñ ïðàâàìè ÷å-
ëîâåêà â Àçåðáàéäæàíå – ñòðàíå, íà ãëàçàõ ïðåâðàòèâøåéñÿ â äèíàñòè-
÷åñêóþ àâòîêðàòèþ è ïðåíåáðåãàþùåé äàííûìè åþ ìåæäóíàðîäíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà. Âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ
äåë èç Àçåðáàéäæàíà â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îñòàåòñÿ
ñóãóáî òåîðåòè÷åñêîé, ïîñêîëüêó àçåðáàéäæàíñêèå àäâîêàòû ïîä äàâ-
ëåíèåì ãîñóäàðñòâà èçáåãàþò ïîäà÷è äåë â Åâðîïåéñêèé ñóä, à ïîëèòè-
÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ â ñòðàíå êðàéíå îñëàáëåíà. Ðåæèì Èëüõàìà Àëèåâà
ñòàíåò ïðîáíûì êàìíåì äëÿ òåõ ñèë â Åâðîñîþçå, êîòîðûå õîòåëè áû,
÷òîáû äåìîêðàòèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà ëåãëè â îñíîâó îòíîøåíèé ÅÑ ñî
ñòðàíàìè Þæíîãî Êàâêàçà. Ïðè âñåì òîì, ðàñòóùåå âíèìàíèå Åâðî-
ñîþçà ê âîïðîñàì äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà â ñòðàíàõ Þæíîãî Êàâ-
êàçà äîëæíî ñòàòü ïðåäóïðåæäåíèåì ëèäåðàì âñåõ òðåõ ñòðàí, âûðàçèâ-
øèì ñåðüåçíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â óãëóáëåíèè ñâÿçåé ñ ÅÑ.

Ýíåðãåòèêà
Â 2008 ã. âîïðîñû ýíåðãåòèêè îòîøëè íà âòîðîé ïëàí ïî ñðàâíå-

íèþ ñ âîéíîé â Ãðóçèè è âûáîðàìè. Ñòðîèòåëüñòâî òðóáîïðîâîäà Áà-
êó-Òáèëèñè-Äæåéõàí çàâåðøèëîñü, è âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü
ïðèðîäíîìó ãàçó. Â îòëè÷èå îò âîïðîñîâ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèê-
òîâ, ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè, ê ïðîáëåìàì ýíåðãåòèêè â ÅÑ íåò
åäèíîãî ïîäõîäà. Ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ ÿâíî ïðåäïî÷èòàþò âåñòè äâó-
ñòîðîííþþ äèïëîìàòèþ ïî ïîâîäó ïîñòàâîê ïðèðîäíîãî ãàçà. Ñòîëü
íåñêîîðäèíèðîâàííûé ïîäõîä èìååò ìíîãî íåäîñòàòêîâ è îñëàáëÿåò
ðîëü ÅÑ íà Þæíîì Êàâêàçå è â áûâøåì ÑÑÑÐ â öåëîì19. Îòñóòñòâèå
åäèíîé ñòðàòåãèè â âîïðîñàõ ýíåðãåòèêè çàòðóäíÿåò è âåäåíèå âíåø-
íåé ïîëèòèêè ÅÑ. Ñàìûé èçâåñòíûé ïðèìåð íåñîãëàñîâàííûõ äåéñò-
âèé ñòðàí ÅÑ â ýòîé ñôåðå – ýòî ïîïûòêè îòäåëüíûõ ñòðàí ïî îò-
äåëüíîñòè ðåøàòü ïðîáëåìû ïîñòàâîê ãàçà ñ Ðîññèåé, à òàêæå êîíêó-
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19 Ñì. íàïðèìåð, Pierre Noël, Beyond Dependence: How To Deal With Russian Gas //
European Council on Foreign Relations Policy Brief;
http://ecfr.3cdn.net/c2ab0bed62962b5479_ggm6banc4.pdf.



ðèðóþùèå ïðîåêòû òðóáîïðîâîäîâ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè. Íà Þæíîì
Êàâêàçå îòñóòñòâèå ó ÅÑ åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè äîïîëíè-
òåëüíî óêðåïèëî ïîçèöèè Àçåðáàéäæàíà â ñôåðå ýíåðãåòèêè.

Ðàçëè÷íûå ñòðàíû ÅÑ ïîääåðæèâàþò êîíêóðèðóþùèå ïðîåêòû
òðóáîïðîâîäîâ â ðåãèîíå. Íåêîòîðûå ñòðàíû ÅÑ, â îñîáåííîñòè Èòà-
ëèÿ, ïðîäîëæàþò ïîëàãàòüñÿ íà ïîñòàâêè ãàçà èç Ðîññèè è ëîááèðî-
âàòü ïðîåêò «Þæíûé ïîòîê»20. Â 2008 ã. Áîëãàðèÿ, Ãðåöèÿ è Âåíãðèÿ
ïîäïèñàëè ñ Ðîññèåé ðàçëè÷íûå ñîãëàøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåà-
ëèçàöèþ äàííîãî ïðîåêòà. Âïðî÷åì, èìååòñÿ èíòåðåñ è ê àçåðáàéä-
æàíñêîìó ãàçó, äëÿ ïîñòàâîê êîòîðîãî ïðåäëàãàåòñÿ ïîñòðîèòü òðóáî-
ïðîâîä «Íàáóêêî» ÷åðåç Ãðóçèþ, Òóðöèþ, Áîëãàðèþ, Ðóìûíèþ è
Âåíãðèþ â ×åõèþ. Àâñòðèþ è Ãåðìàíèþ. Â 2008 ã. Åâðîñîþç çàòðà-
òèë íåêîòîðûå äèïëîìàòè÷åñêèå óñèëèÿ íà ïîäãîòîâêó ñàììèòà «Íà-
áóêêî» â Áóõàðåñòå, à Áîëãàðèÿ ñòàëà ïåðâîé ñòðàíîé ÅÑ, ïîäïèñàâ-
øåé ñ Àçåðáàéäæàíîì äîãîâîð î ïîñòàâêå ïðèðîäíîãî ãàçà ïî «Íà-
áóêêî». Âïðî÷åì, âîïðîñ î ôèíàíñèðîâàíèè «Íàáóêêî» òàê è íå áûë
ðåøåí, à æèçíåñïîñîáíîñòü ïðîåêòà çàâèñèò îò ïîñòàâîê ãàçà íå òîëü-
êî èç Àçåðáàéäæàíà, íî è èç Òóðêìåíèñòàíà, ïî ñòàâøåìó ïðåäìåòîì
ñïîðîâ äíó Êàñïèÿ è ÷åðåç Èðàí, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ïîëèòè÷åñêè
íåðåàëüíî. Íåêîòîðûå àíàëèòèêè âûñêàçàëè ñîìíåíèÿ â òîì, íà-
ñêîëüêî îñìûñëåí ïðîåêò «Íàáóêêî». Ïî èõ ìíåíèþ, åñëè ÅÑ ñòàíåò
ïðîâîäèòü ñêîîðäèíèðîâàííóþ ãàçîâóþ ñòðàòåãèþ, ñîåäèíÿÿ åâðî-
ïåéñêèå ãàçîïðîâîäû â åäèíóþ ñåòü è âñå áîëüøå ïîëàãàÿñü íà ïîä-
çåìíûå õðàíèëèùà, òî íåîáõîäèìîñòü ñòðîèòü «Íàáóêêî» âîîáùå îò-
ïàäåò. Äàæå â òîì ìàëîâåðîÿòíîì èäåàëüíîì ñëó÷àå, åñëè ïðàâîâîé
ñòàòóñ Êàñïèÿ áóäåò óðåãóëèðîâàí, à â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Èðàíîì è
Çàïàäîì ïðîèçîéäåò ðàçâîðîò íà 180°, Åâðîïà áóäåò ïîëó÷àòü ïî «Íà-
áóêêî» ëèøü 6% íåîáõîäèìîãî åé ãàçà, è, òàêèì îáðàçîì, íîâûé ãà-
çîïðîâîä íå îïðàâäàåò ñåáÿ ýêîíîìè÷åñêè21.

Â áëèæàéøèå ãîäû ÅÑ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïîëèòèêó è ýêî-
íîìè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ â îòíîøåíèè ãàçîïðîâîäîâ. Ïîêà ýòî íå ñäå-
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20 Ðîëü Èòàëèè â ïðîåêòå «Þæíûé ïîòîê» ñõîæà ñ ïîçèöèåé Ãåðìàíèè â îòíîøåíèè
ïðîåêòà «Ñåâåðíûé ïîòîê». Ãåðìàíèè â ýòîì êîíòåêñòå ïðîòèâîñòîÿò Øâåöèÿ,
Ïîëüøà è ñòðàíû Áàëòèè.

21 Ïüåð Íîýëü, öèò, ïî Christian Kim, Europe’s Gas Opera:
http://www.huffingtonpost.com/the-morningside-post/europes-gas-opera_b_171197.html
è Nick Iliev, The Nabucco Alternative, http://sofiaecho.com/2009/01/16/666084_the-
nabucco-alternative.



ëàíî, Åâðîñîþçó ñòîèò õîòÿ áû íå âåñòè ñåáÿ â ýíåðãåòèêå â äóõå «èã-
ðû ñ íóëåâîé ñóììîé», êàê ýòî äåëàþò íåêîòîðûå èãðîêè, ïðîòèâî-
ïîñòàâëÿÿ «Íàáóêêî» è «Þæíûé Ïîòîê». Êðîìå òîãî, Åâðîñîþç íå
äîëæåí ïîçâîëÿòü ýíåðãåòè÷åñêèì èíòåðåñàì ïîäðûâàòü ñâîè ïîçè-
öèè â ñôåðå óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ è ïðàâ ÷åëîâåêà. Â 2008 ã.
Åâðîñîþç íå äàë ýíåðãåòèêå ñòàòü äîìèíàíòîé â ñâîé ïîëèòèêå. Îä-
íàêî ê êîíöó 2008 ã. ïðîáëåìû ñ ïîñòàâêîé ãàçà â íåêîòîðûå ðåãèî-
íû Åâðîïû îáîñòðèëèñü, òàê ÷òî ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü âïîë-
íå ìîæåò ñòàòü ãëàâíîé òåìîé íà ïîâåñòêå äíÿ ÅÑ íà 2009 ã., è òîã-
äà Þæíûé Êàâêàç ñîõðàíèò ñâîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ÅÑ.

Âçãëÿä â áóäóùåå: «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî» êàê íîâûå ðàìêè
Â óñëîâèÿõ íåóðåãóëèðîâàííûõ êîíôëèêòîâ íà Êàâêàçå è âûáî-

ðîâ, ïðîâîäÿùèõñÿ ñ íàðóøåíèÿìè, ñòðàíû ÅÑ äîãîâîðèëèñü óñòà-
íîâèòü íîâûå ðàìêè îòíîøåíèé ñ ïîñòñîâåòñêèìè ñòðàíàìè, ëåæà-
ùèìè ê çàïàäó îò Óðàëà: Áåëàðóñüþ, Ìîëäîâîé, Óêðàèíîé è òðåìÿ
ñòðàíàìè Þæíîãî Êàâêàçà. Èäåÿ «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà», âûäâè-
íóòàÿ Øâåöèåé è Ïîëüøåé, î÷åíü ïðîñòà: â ñèëó ñâîåãî ãåîãðàôè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ýòè øåñòü ñòðàí ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ñòàòü ÷ëå-
íàìè ÅÑ, è ïîòîìó ðàáîòàòü ñ íèìè íóæíî èíà÷å, ÷åì ñ îñòàëüíû-
ìè ó÷àñòíèêàìè «Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà».

Â 2008 ã. ìíîãèå àñïåêòû «Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà» îñòàâàëèñü
íåäîðàáîòàííûìè. Âïðî÷åì, «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî», ñóäÿ ïî âñå-
ìó, îáðàçóåò áîëåå óäà÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå ðàìêè âîâëå÷åíèÿ â ðå-
ãèîí, ÷åì òå, ÷òî áûëè ñîçäàíû âîêðóã ÍÀÒÎ, ñ åå óïîðîì íà âîåí-
íóþ ñîñòàâëÿþùóþ, è â ñëó÷àå ñ Ãðóçèåé (è Óêðàèíîé) îêàçàëèñü
íåóäà÷íûìè. Íà ñàììèòå ÍÀÒÎ 2008 ã. â Áóõàðåñòå ðÿä êëþ÷åâûõ
ñòðàí ÅÑ âûñòóïèëè ïðîòèâ èíèöèàòèâû Äæîðäæà Áóøà-ìëàäøåãî
ïî ïðèíÿòèþ Ãðóçèè (è Óêðàèíû) â ÍÀÒÎ, íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî
ïðèâåðæåííîñòü ýòèõ äâóõ ñòðàí öåííîñòÿì ÍÀÒÎ íå óáåäèòåëüíà,
à íà ïëå÷è ÍÀÒÎ òÿæêèì áðåìåíåì ëÿæåò íåîáõîäèìîñòü ãàðàíòè-
ðîâàòü èõ áåçîïàñíîñòü â ñëó÷àå êîíôëèêòîâ, ÷åìó ñâèäåòåëüñòâîì
ðîññèéñêî-ãðóçèíñêàÿ âîéíà. Íîâûå ðàìêè, ñîçäàííûå íà îñíîâå
ÅÑ, à íå ÍÀÒÎ, íå ïðåäñòàâëÿþò òàêîé óãðîçû äëÿ Ðîññèè, ñìÿã÷à-
þò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà è â áóäóùåì ìîãóò ñòàòü óäîá-
íûì ìåõàíèçìîì ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì.

Åñëè îíî ñîñòîèòñÿ, «Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî» ñòàíåò åùå îäíèì
ñïîñîáîì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ. Ñîçðåâàÿ
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êàê ñåðüåçíûé àêòîð ìåæäóíàðîäíîãî ìàñøòàáà, ÅÑ ïðîõîäèò ïóòü
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, êîòîðûé, âïðî÷åì, â ñëó÷àå Þæíîãî Êàâêà-
çà íå îáÿçàòåëüíî ðåøèò âñå ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ýòèì ðå-
ãèîíîì. Ãëàâíûé âîäîðàçäåë ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè «Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà» ïðîõîäèò ïî ëèíèè öåííîñòåé. Îòäàâàÿ ñåáå â ýòîì îò-
÷åò, ÅÑ âñå æå íå õî÷åò ïðèçíàòü, ÷òî ðàçëè÷èå èìåííî â ñèñòåìå
öåííîñòåé, à íå â ñôåðå ýêîíîìèêè èëè êîíôëèêòîâ, ÿâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì ê íàñòîÿùåìó ïàðòíåðñòâó ñî ñòðà-
íàìè ýòîãî ðåãèîíà. Íè íà Þæíîì Êàâêàçå, íè â îñòàëüíîì «Âîñ-
òî÷íîì ïàðòíåðñòâå» ïîïðîñòó íå ðàçäåëÿþò âçãëÿäû ÅÑ â îáëàñòè
äåìîêðàòèè, ïðàâîñóäèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà. È õîòÿ «Âîñòî÷íîå ïàðò-
íåðñòâî» íå áûëî çàäóìàíî êàê ñòðóêòóðà â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà èëè
äåìîêðàòèè, Åâðîñîþç âñåãäà ðàññìàòðèâàë ïðèíÿòèå íîâûõ ÷ëåíîâ
êàê ñâîé ñàìûé ñåðüåçíûé, óáåäèòåëüíûé è ìàñøòàáíûé ïðîåêò äå-
ìîêðàòèçàöèè.

È õîòÿ ÅÑ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå ïîíåìíîãó íàðàùèâàåò ñâîé
èíñòðóìåíòàðèé ïîääåðæêè ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè, ïðîåêòó
«Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî» åùå ïðåäñòîèò ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, â êà-
êîé ñòåïåíè íàäåæäà íà âîçìîæíîå âñòóïëåíèå â ÅÑ, ïóñòü è ñàìàÿ
ñìóòíàÿ, ìîæåò ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.
Êàê áû íè ðàçâîðà÷èâàëñÿ â äàëüíåéøåì ïðîåêò «Âîñòî÷íîå ïàðò-
íåðñòâî», 2008 ã., âïîëíå âîçìîæíî, çàïîìíèòñÿ êàê òîò ãîä, êîãäà
Åâðîñîþç âïåðâûå âñåðüåç ïðèøåë íà Þæíûé Êàâêàç. Õîòÿ äëÿ
ýòîãî è ïîòðåáîâàëîñü òðàãè÷åñêîå ñîáûòèå – àâãóñòîâñêàÿ âîéíà
ìåæäó Ðîññèåé è Ãðóçèåé, - ãëàâíîå, ÷òî Åâðîñîþç ñòàë íà Þæíîì
Êàâêàçå îäíèì èç âàæíåéøèõ èãðîêîâ, è îñîçíàë, ÷òî óìåíüøåíèå
åãî ïðèñóòñòâèÿ çäåñü, íå ãîâîðÿ óæå îá óõîäå, ìîæåò ñîçäàòü óãðî-
çó áåçîïàñíîñòè âñåãî ðåãèîíà.
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